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1. Gigi thieu

.m>

Mua sam cong xanh (GPP) la mot cong cu hitu ich gitp cac qudc gia hudng téi sy phat trién bén viing va
gop phan bao vé moi truong. Phat trién chinh sach la mot khia canh quan trong vi né thiét 1ap nén tang cho
viéc thuc hién mua sam cong xanh. M6t chinh sach duoc xay dung t6t sé dua ra dugc 16 trinh r6 rang, néu
ro cam két cua chinh phu vé tinh bén viing, dat ra cac muc tiéu va xac dinh dugc pham vi cia mua sam cong
xanh. Khung phap ly va nhirng quy dinh chat ché ciling quan trong khéng kém nham dam bao su tuan thu va
trach nhiém giai trinh. Luat phép va quy dinh phai phl hop vdi céc tiéu chudn qudc té, thuc day tinh nhat quan
va mach lac trong thuc tién mua sdm cong xanh. Diéu nay khéng chi giam thiéu rdi ro phap ly ma con gui tin
hiéu tich cyc dén thj truong, khuyén khich cac doanh nghiép ap dung cac thong 1é bén virng.

Thiét lap thé ché dong vai tro then chot trong viéc thuc hién mua sdm cong xanh hiéu qua bédi thé ché quy
dinh trach nhiém va dam bao su phdi hop gilra cac co quan lién quan. Hudng dan va céc tiéu chi mua sam
cong xanh da hop ly hoa céc qua trinh mua sam - cung cap géc nhin thuc té va tiéu chuan cho céc quyét dinh
mua sam bén virng, gitip cho qua trinh mua sam c6ng xanh trd nén thuan tién hon. Cac chuong trinh dao tao
va xay dung nang luc quan trong nham trang bi cho cac chuyén gia mua sam nhing k§ ndng va kién thirc can
thiét d€ giai quyét cac van dé phuc tap trong hoat déng mua sam cong xanh. Céc chién dich nang cao nhan
thirc dong vai tro then chot trong viéc thu hit céac bén lién quan, thic day su hiéu biét chung vé loi ich cla
mua sam cong xanh. Bén canh dé, khong thé thi€u co ché giam sat va danh gia dé theo doi tién do, xac dinh
céc linh vuc can cai thién va chirng minh tdc dong cla cac sang kién mua sam cong xanh. Su hop tac gilp
tdng cuong pham vi tiép can va hiéu qua cia mua sam cong xanh, dong thai thu hat sy tham gia cua nhiéu
bén lién quan khéac nhau, bao gém céc doanh nghiép, t6 chirc phi chinh phi va hoc vién, tao ra mot céch tiép
can téng hap hudng t6i mua sdm bén virng. Cudi cung, viéc tai liéu hda va chia sé cac bai hoc kinh nghiém
gbp phan vao viéc cai tién lién tuc, giip cac qudc gia hoan thién chién luvgc va thich trng véi nhirng thach thirc
vé bén virng dang ngay cang gia tang.

Bdo cdo nay duogc thuc hién bdi Hgp phan H6 trg Chinh sach Chuong trinh thic ddy san xuat va tiéu dung
bén vitng (SWITCH-Asia) do Lién minh chau Au tai trg - Dy an Tu van Ky thuat vé mua sam céng xanh/bén
vitng. Muc tiéu clia bao cdo nay |a dua ra danh gia vé kinh nghiém mua sdm céng xanh & 5 quéc gia chau A:
Trung Qudc, Lao, Malaysia, Thai Lan va Viét Nam.

Chung t6i hy vong bao cédo nay cé thé la nguon tai liéu quy cho cac nha hoach dinh chinh séch, cac bén
lién quan va nhirng ngudi thuc hién - trén co sé la cac con dudng da dang ma céc qudc gia nay da thuc hién
dé cé nhirng diéu chinh hoat ddng mua sdm phu hgp véi cac nguyén tac xanh va bén viing.




2. Trung Quoc

2.1. Gi6i thiéu

Qua trinh phét trién mua sdm céng xanh ctia Trung Qudc dugc kéo dai tlr nhirng ndm 1990 dén nay. Piéu
nay cho thay su no luc va quyét tdm cao cla Trung Qudc trong viéc thuc hién cam két mua sam bén virng.
Danh gid nay tim hiéu su phdi hop hiéu qua gitta Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia (NDRC), B6 Tai chinh
(MOF) va Bé Bao vé moi truong (MEP) Trung Quéc trong viéc hinh thanh khung khé phap ly cho mua sdm
cong bén viing (SPP). Viéc thiét 1ap thé ché bao gom su phdi hop lién bo véi su 1anh dao cia Uy ban Céi cach
va Phat trién Quéc gia, BO Tai chinh cung cap ho trg quan trong va Bo Bao vé méi trudng quan Iy viéc mua
s&m san pham dan nhan méi truong (ELP). O cap dia phuong, Trung tdm Mua sam cong (PPC) déng vai tro
then chdt trong viéc thuc hién mua sdm xanh. Viéc hoan thién khung khé phép Iy cho thay nhitrng séng tao,
déi méi cliia Trung Quéc trong viéc tich hgp tinh bén virng vao hoat ddng mua sdm, nhan manh su hop tac va
céc chién lugc toan dién cho mua sam cong xanh.

2.2. Phat trien chinh sach

Hé théng mua sam céng cta Trung Quéc bat d4au tir nhirng ndm 1990. Qua trinh phat trién chinh sach mua
sdm cong xanh & Trung Quéc cé thé dugc chia thanh ba giai doan nhu sau:’

Giai doan thir nhat - giai doan thai nghén (1993-2003): Giai doan nay dugc bat dau bang viéc soan thao
Luat D4u thau (ndm 1993), sau d6 la cac chuong trinh thi diém & Thuong Hai va Tham Quyén. Cé thé thay,
viéc thiét |ap hé thong dau thau mua sam cong, cac t6 chirc mua sdm cla chinh quyén dia phuong va viéc
ban hanh Luat Dau thau (1999), Luat Xuc tién san xuat sach (2002) |a nhirng thanh tuu déng ké trong giai
doan nay.

Giai doan thir hai (2004-2007): Trong giai doan nay, mot s6 luat thic ddy su phat trién cdia mua sam cong
xanh, nhu: Thong bao vé cac hoat dong tiét kiém tai nguyén cua Van phong Hoi dong Nha nudc, Y kién vé
viéc thuc hién mua sam céng d6i véi cac san pham tiét kiém nang luong, Quyét dinh thuc hién phat trién
khoa hoc bang cach tang cudng bao vé moéi trudng nam 2005, Y kién vé thuc hién mua sam cong cho san
pham dan nhan méi trudng nam 2006... da duoc ban hanh, nham dap (rng su xuat hién cua khai niém phat
trién khoa hoc nhan manh vao céc yéu t6 “hudng dén con nguai” va “phat trién toan dién, phdi hop va bén
virng”.

Giai doan thi 3 - giai doan phat trién toan dién (2007 -nay): Giai doan nay dugc danh dau bang nhirng ndé
luc cia Trung Qudc nham ddép (ng céc yéu cau trong Hiép dinh vé mua sdm cong clia To chirc Thuong mai
Thé gidi. Nhiéu luat khac nhau da dugc théng qua nham thic ddy hon nira hoat dong mua sam cong xanh,
bao gém: Luat Bao vé moi truong, Luat Xc tién kinh té tuan hoan, Thong bao vé viéc cudng ché thiét lap Hé
thong Mua sam c6ng doi v6i cac san pham tiét kiém nang luong va Thong bao vé danh sach mua sam céng
vé cac san pham dan nhan méi trudng da dugc diéu chinh.

Céc giai doan trén da phan anh su phat trién dan dan va tdng cudng céac chinh sdch mua sam c6ng xanh
& Trung Qudc, thé hién cam két cdia Chinh pha ddi véi viéc bao vé moi trudng va phat trién bén virng théng
qua céc hoat dong mua sam.

2.3. Khung phap ly va quy dinh

Tai Trung Qudc, khung phéap ly cho mua sam céng bén virng dugc hinh thanh nho né luc hop tac lién bo,
gilra trung uong va dia phuong. Trong d6, Uy ban Cai cach va Phat trién Quoc gia, B6 Tai chinh va Bd Bao
vé méi truong dong vai tro chd tri, Trung tAm Mua sam céng dong vai trd quan trong trong viéc tdng hop va

1 Qiao and Wang (2011). Chuong trinh mua sam coéng xanh cta Trung Quéc: Cac van dé va thach thirc trong viéc thuc hién. Tai
https:/www.ippa.org/IPPC4/Proceedings/07GreenProcurement/Paper7-6.pdf Truy cip vao ngay 25.11.2023
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trién khai cac hudng dan dau thau do Cuc ban hanh, déng thoi quan ly quy trinh dau thau thuc té cia cac don
vi hanh chinh khac nhau.

Ca s& phap ly cho mua sam céng va mua sam cong bén virng |a Luat Pau thau (1999), Luat Xdc tién san
xuat sach (2002) va Luat Mua sam cong (2003), Luat Xuc tién kinh té tuan hoan (2009). Luat Mua sam cong
duoc ban hanh ndm 2003, sira d6i nam 2015, tap trung quan ly viéc mua sam cla cac co quan chinh ph
trung vong. Luat nhan manh, viéc khuyén khich str dung mua sam c6ng nham quang ba céc san pham va
dich vu than thién véi moi truong. Tuong tu, Luat Xuc tién san xuat sach nam 2002 nhan manh viéc uu tién
mua sam cdac san pham than thién véi méi truong va tiét kiém tai nguyén. Luat Xdc tién kinh t& tuan hoan ndm
2009 cing cd cam két mua sam cac san pham co Igi cho nén kinh té tai ché, tiét kiém nang luong, tiét kiém
nudc va than thién véi moi truong. Hudng dan thuc hién va danh sach mua sam cong cho cac san pham tiét
kiém nang luong va dan nhan moi truong da dugc dua ra dé hudng dan céac co quan céng quyén.

Luat phap va quy dinh cta Trung Qudc lién quan dén mua sdm cong xanh dugc tom tat trong Bang 1.

Bang 1. Luat phap va quy dinh cta Trung Quéc lién quan dén mua sam cong xanh.?

Phap luat/Quy dinh Co quan ban hanh

Pieu khoan lién quan

1999  Luat Dau thau Quy dinh mua Xay dung hé thong dau thau mua sam coéng
sam doi vgi doanh
nghiép nha nuéc
(SOE)
2002 Luét Xdc tién san xuat Do Uy ban Thuong Diéu16 quy dinh chinh quyén cac cap nén
sach vu Quéc héi (NPC) uu tién mua céac san pham thuc day viéc
ban hanh tiét kiém nang lwgng va nudc, tai str dung
chat thai, bao vé méi truong va bao ton tai
nguyeén.
2003 Luat Mua sam cong (GPL) Do B0 Tai chinh khdi  Diéu 9 yéu cau mua sam coéng can duoc
xudng va Trung tdm  thuc hién dé bao vé moi truong. Mua sam
D4u thau Qudc gia cong nén dugc ap dung dé€ quang ba cac san
(NPC) thuc hién pham than thién véi méi trrong va mua sdm
hang hda dép (rng céc tiéu chuan bao vé moi
truong.
2004 Quydinh ctaB6vé Thuc Do B0 Tai chinh va Uu tién cho céc san pham tiét kiém nang
hién mua sam cong cac Uy ban Caicachva  luong trong mua sam cong.
san pham tiét kiém ndng  Phat trién Qudc gia
lugng (ECP) cap
2006 Quy dinh cua B6 trudng Do B6 Tai chinh Uu tién cho cac san pham dan nhan méi
vé mua sam cong d6i véi  va B6 Bao vé Moi trudng trong mua sam cong.
céc san phdm duoc dan  truong cap
nhan moi truong (ELP)
2007  Quy dinh vé mua sam Quy dinh cta Hoi Yéu cau cac co quan chinh pht phai mua

bat budc cua Chinh pha
déi vai cac san pham tiét
kiém nang luong

dong Nha nuéce

sam cdc san pham tiét kiém nang luong nhu
may diéu hoa khong khi, dén huynh quang,
tivi, may sudi dién, may tinh, may in, man
hinh, bon tiéu va voi nudc.

2 UNEP (2017). Phan tich so sanh cac chuong trinh mua sam céng xanh va nhan sinh thai & Trung Quéc, Nhat Ban, Thai Lan va
Han Quéc: Bai hoc kinh nghiém va céc yéu to thanh céng chung.
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Phap luat/Quy dinh Co quan ban hanh Diéu khoan lién quan

2007 Luét sira d6i vé tiet kiém  Luéat cha Hoi déng Céc vién cong dugc yéu cau danh uu dai
nang luong Nha nudc trong viéc mua sam céc san pham va thiét
bi nam trong danh sdch mua sam san phadm
tiét kiem nang luwgng va thiét bi cia Chinh
pha.

2009 Luat Xdc tién kinh té tuan  Luat ctia HOi déng Uu tién mua sdm cac san pham tiét kiém
hoan Nha nudc nang luong/nudc, than thién véi méi truong
va san pham tai tao.

2011  Quy dinh thi hanh Luéat Luat cia Hoi déng Trao quyén giam sat cho Bo Tai chinh vé
Dau thau Nha nudc kiém soat ngan sach va chinh sach téng thé
cla Chinh phti va mua sam xay dung.

2.4. Co cau thé ché

Viéc thiét 1ap thé ché& cho mua sam cong xanh & Trung Quéc cé su tham gia cua nhiéu co quan va bo
nganh. Trong d6, mot sé co quan va bd nganh & cap trung wong, bao gém Bo Bao vé moi truong, B Tai
chinh, Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia, cling cac trung tdm mua sam khéc nhau & cap tinh va dia
phuongcung tham gia quan ly mua sam xanh.

J cap qudc gia, Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia va Bd Bao vé moi trudng chi dao va quan ly hoat
dong mua sam cong bén virng, B6 Thuong mai (MOFCOM) va Bo Tai chinh chiu trach nhiém diéu phai thi
truong va cap von. Vi vay, cac co quan nay ciing chiu trach nhiém xay dung cdéc chi thi, luat va hudng dan
phap ly dé phat trién chién lugc mua sam cong bén virng tai Trung Quéc. Cac néi dung sau sé trinh bay chi
tiét vé vai tro cta cac chu thé va thé ché chinh. Khung thé ché cia mua sdm céng xanh & Trung Qudc cling
duoc thé hién trong Hinh 1.

caQcC EDC CEC

Chimg nhan tiét kiém ( NDRC ) ( MOE ) ( MEP ) Nh&n mdi truong Trung
nang luong Quéc
N 2 %

Danh sach tiét kiém} ¢ Danh sach nhan moi

nang lugng truong

—)( Trung tdm mua sdm céng )

Hinh 1. Khung thé ché ctia mua sam c6ng xanh & Trung Qudc




2.5. Uy ban Cai cach va Phat trién Quéc gia

T nam 2005, Uy ban Cai cach va Phat trién Quéc gia la co quan chd tri phdi hop lién bd do Hoi dong Nha
nudce thanh lap. Co ché phéi hop lién bo vé tha tuc dau thau co trach nhiém thuc hién cac nhiém vu sau:

e Danh gia cac quy dinh vé dau thau hién hanh va tim giai phap diéu chinh hoat dong dau thau co su
tham gia ctia nhiéu co quan chinh phu.

e Quan ly xung dot gilra cac co quan chinh pht khac nhau lién quan dén giam sat qua trinh dau thau.

e Trao d6i théng tin.

*  Phoi hop ban hanh quy ché dau thau cua cac phong ban.

e Tuyén truyén thuc hién quy ché dau thau.

e Khao sat va nghién clru chung.

* Giam sat hoat déng dau thau cua tat ca cac doanh nghiép nha nudc (SOE) thudc Luat Dau thau.

Quan ly va céng bé danh sach san pham tiét kiém nang lugng cung véi Bo Tai chinh.

2.5.1. B Tai chinh

e Dong vai tro ho trg trong nhiéu cap dé cua quy trinh mua sdm céng xanh & Trung Quéc.
¢ Chuan bi Danh muc Mua sam tap trung (CP) cho chuong trinh mua sam céng xanh.

* Cung quan ly danh sach san pham tiét kiém nang lugng va danh sach san phdm dan nhan méi truong
véi Uy ban Cai céch va Phat trién Qudc gia va B6 Bao vé moi trudng.

e Thanh lap céc trung tdm mua sam tap trung phdi hop véi B6 Thuong mai (MOFCOM).
e Cung cap ho tro trong viéc diéu phai thi truong va tai chinh cho chuong trinh mua sam céng xanh.

e Tap trung hoa viéc mua sam cua Chinh pht bang cach xac dinh Danh muc mua sam tap trung duoc
HG6i dong Nha nudc va chinh quyén tinh phé duyét.

e Giam séat va ho trg cac co quan chinh pht khac trong viéc thanh 1ap céc trung tdm mua sam.
e Phan bd hoat dong mua sam giira cac trung tdm mua sam khéac nhau.
e Lam viéc vai cac bo phan tai chinh cua chinh quyén dia phuong dé giai quyét khiéu nai ctia nha cung cap.

* La co quan gidam sat véi tam nhin day du vé cac tha tuc mua sdm céng téng thé va cadc chudi ménh
|énh cia mua sdm cong.

e La dai dién nha dam phan cta Trung Qudc dé gia nhap Hiép dinh cta T6 chirc Thuong mai Thé gidi
vé Hiép dinh Thuong mai mua sam cta Chinh phu.

¢ Co vaitro quan trong trong chinh sach tiéu ding bén virng cua Trung Qudc véi viéc thuong xuyén dang
tai cac théng bao va quy dinh thuc hién cho cac san pham cu thé ké tir ndm 2010.

2.5.2. B6 Bao vé mai truong

e BO Bao vé moi truong (MEP) da khéi xudng viéc mua sam san pham dan nhan méi trudng tai Trung
Qudc, quan ly va céng bd danh sach san pham dan nhan méi trudng cung véi B Tai chinh.

2.5.3. Trung tam mua sam cong dia phuong

Vé co cau thé ché&, mua sam cong xanh & Trung Qudc dugc 16 chire tap trung & cap dia phuong. Trung tam
Mua sam cong dia phuong (PPC) chiu trach nhiém déc quyén vé tat ca cac hoat ddong mua sam, bao gém
viéc cung cap thong tin mua sam, ho trg danh gia h6 so du thau va trao hop dong. Do d6, Trung tdm Mua sam
cong dia phuong cung véi cac co quan chinh pht va t6é chirc nha nudce khdc dong vai tro la ngudi tham gia
chinh trong céc quy trinh mua sam trén khap Trung Qudc.?

3 Zhang va cong su. (2022). Quan ly mua sam cong bén virng: Khéo sét toan qudc & Trung Qudc. Tinh bén viing 14, 11955,
https://doi.org/10.3390/su141911955
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Trach nhiém cda Trung tdm Mua sam céng dia phuong cé thé duoc tom tat nhu sau:

e Thuc hién mua sam theo danh muc mua sam cua trung uong va dia phuong.

* Diéu phéi va thuc hién viéc mua sam xanh cho cac san pham tiét kiém nang lugng va san pham dan
nhan moi truong theo danh sach mua sam méi nhat.

» Kiém tra cdc mau san pham dugc cung cap co dugc liét ké trong danh muc bat budc hay khong. Céc
chuyén gia danh gid dau thau duoc yéu cau kiém tra cac mau san pham dugc chi dinh va quan ly
viéc chuyén giao cac chu truong chinh sach chung vao thuc tién caa Trung tdm Mua sam cong dia
phuong.

e Quan ly quy trinh mua sam cho cac don vi su nghiép céng, bao gom chinh quyén thanh phg, vién cong,
truong dai hoc, bénh vién va doanh nghiép nha nudc (SOE).

» Hoat dong & nhiéu cap chinh quyén khac nhau, tap trung chu yéu & cap quan.
e Truc thudc co quan hanh chinh cap trén phu trach cong tdc mua sam cong.
e Xay dung cdac quy trinh quan ly néi b6 va lién lac véi ngudi dung va nha cung cap.

e Ddng vai tro la bén trung gian mua sdm ma khoéng nhan ngan sach mua sam céng xanh truc tiép tur
cac co quan tai chinh dia phuong.

2.5.4. Trung tam chirng nhan chat lvgng Trung Quoc

Trung tdm chiing nhén chét lugng Trung Quéc (CQC) gidm sét viéc thuc hién Dé én Tiét kiém nédng luong
va hop tac véi Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia trong viéc xdy dung Danh sach san pham tiét kiém
nang lugng.

2.5.5. Trung tam Chirng nhan Lién hiép Moéi truong Trung Quéc

Trung tdm Chdrng nhan Lién hiép M6i trudng Trung Quéc (CEC) té chire ching nhan doc quyén vé dan
nhan moi truong clia Trung Qudc, hop tac véi B6 Bao vé moi trudong trong viéc phat trién cac chuong trinh
chirng nhan va Danh sach san pham dan nhan maéi truong, gilr vai trod quan trong trong cdac tiéu chuan moi
truong.

2.5.6. Trung tam Phat trién moi truong

Trung tam Phat trién méi truvong (EDC), truc thuée Bd Bao vé moi trudng, la co quan nghién clru chu chot
chiu trach nhiém phat trién céc tiéu chuan dan nhan moi truong cla Trung Quéc. Trung tdm ddng vai tro 1a
co quan giam sat logo, nhan maéi trudng Trung Qudc, dam bao tuén tha céc tiéu chuan méi truong trén toan
qudc.

2.6. Nguyeén tac va tiéu chi

d Trung Quéc, su tuong tac gitra mua sdm cong xanh va nhan sinh thai 13 chia khéa dé thic day cac hoat
dong mua sdm cd y thirc bao vé moi trudng. Mua sam céng xanh bao gom hai thanh phan khéng thé thiéu:
Danh sach mua sam c6ng cac san phdm dan nhan méi trudng va Danh sach mua sdm cong céc san pham
tiét kiém nédng luong. Cac danh sach nay xac dinh pham vi mua sam xanh cua Chinh phu, liét ké chi tiét cac
san pham than thién véi moi trudng va tiét kiém nang luong, dong thai thiét 1ap céc quy trinh, phuong phéap
va maoc thoi gian chét ché. Chinh pha da tang cudong cac danh sach nay nham md réng pham vi mua sam
cong, néu bat strc manh téng hop clia mua sam cong va nhan sinh thai. Su lién két nay dugc thé hién théng
qua viéc stir dung mot s6 tiéu chi cu thé trong céc danh sach nham dua ra cdc quyét dinh mua sdm dua trén
nhiing can nhac vé moi truong va tiét kiém nang luong.

Vao ngay 24 thang 10 nam 2006, B6 Tai chinh va Cuc Bao vé méi truong Nha nudc da ban hanh céc
khuyén nghi, danh dau su khdi dau cta Chuong trinh Mua sam xanh cua Chinh phu Trung Qudc (GGP). Cac
tai liéu nay xac dinh quy trinh, danh muc va quy dinh mua sdm nham hé trg viéc mua céc san pham dan nhan
moi trudng. “Danh sach cac san phdm dan nhan méi truong” duoc cong bé thong qua mot s6 kénh nhat
dinh, dac biét la cac trang web ctia B6 Tai chinh la www.mof.gov.cn, B6 Bao vé Méi trudng: www.mep.gov.
cn, Trung tdm Mua sam Chinh pht Trung Quéc: www.ccgp.gov.cn, va Mang ludi mua sam xanh Trung Quéc:
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www.cgpn.org. Danh sach cho phép tat ca moi nguoi va tat ca cac don vi mua sam tai xudng.* Cac dac diém
chinh cuda hai danh sach dau thau dugc tém tat trong Bang 2.

Bang 2. Cac déac diém chinh cua hai danh sach dau thau.

Danh muc Danh sach mua sam céng vé cac san Danh sach mua sam céng vé cac san

pham tiét kiém nang lugng pham dan nhan maéi truong

Chirng nhan
Chdng nhan tiét kiém nang luong Nhan moi truong Trung Quéc

Co quan cap ching nhan  Trung tdm Ching nhan chat lugng Trung tam Ching nhan Lién hiép Moi
Trung Qudc (CQC) trwong Trung Quoc

Céac B ho tro B& Tai chinh, Uy ban Céi cach va Phat B Tai chinh, B6 Bao vé méi trudng
trién Quéc gia, Tong cuc Giam sat,
Thanh tra va Kiém dich chéat luong
(AQSIQ)

Bat budc hodc tw nguyén Mot s6 san pham la bat buéce T&t ca cac san pham déu 13 tu

nguyén

Thoi gian thanh lap 2004 2006

Tan suat cap nhat Hai lan mét nam Hai lan mét nam

S6 danh muc san pham 18 50

trong danh muc (tinh

dén nam 2019)°

2.7. Chuong trinh nang cao nhan thirc, dao tao va nang cao nang luc

B6 Tai chinh thudng xuyén t6 chirc chuong trinh dao tao cho cac co quan mua sam cap dia phuong. Cac
trung tdm mua sam cap tinh & dia phuong ciing t6 chirc cac héi thao dao tao khi can thiét.

Trung tdm Phat trién moi truong lién két véi BO Bao vé méi trudng t6 chire nhiéu héi nghi va thanh lap
Mang ludi Mua sam xanh Trung Qudc (CGPN) dé thic ddy mua sam cong xanh va tiéu dung bén virng.

Chuong trinh In 4n xanh (MEP) va Téng cuc Béo chi va Xuat ban (GAPP) da ky thda thuan hop tac vé dan
nhan moi truong cho in an xanh. “In an xanh” dugc ap dung cho tat ca sach gido khoa cla cac truong trung
hoc co sd va tiéu hoc ké tir cudi ndm 2013. Cho dén nay, da c6 hon 993 cong ty in tham gia, trong d6 500 triéu
cudn sach gido khoa da dugc trao Nhan méi truong Trung Quéc.

TU ndm 2009 dén nam 2011, dy &n SuPP-Urb (Mua sdm cong bén viing trong t6 chirc chinh quyén do thi
& Trung Qudc) da gidi thiéu cac hoat dong mua sam cong tai cac thanh pho Lan Chau, Tan Hoang Dao va
Thién Tan véi sy ho trg cla Chuong trinh thic day san xuat va tiéu dung bén virng (SWITCH-Asia) do Lién
minh chau Au tai tro. Danh gia d& chirng minh tac déng truc ti€p cta du &n vé viéc gidm st dung nang luong
va nudc, gidam phat thai CO, va tiét kiém dau. Nhitng thay ddi trong hoat dong mua sém cla ba trung tam
mua sam cong (PPC) dé gitp giam 105.749 tan CO, , giam 34.418 tan chat thai va tiét kiém 14.008 tan dau
va 39.269 mét khoi nudc trong toan bo thoi gian thuc hién du an (UNEP, 2017).

4 Tai https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/china-best-practices-green-public-procurement-gpp-
environmental-standards.pdf, Truy cap vao ngay 01.11.2023

5 Tai https:/certrip.org/china-adjusted-its-government-green-procurement-policy/ , Truy cap vao ngay 13.11.2023

. 13 .
D EEOBOEOEOLELEGEGEEGEGSHGHSGSGHGSGSGGSGSGSGSGSGSGSGSSSS



http://www.cgpn.org
https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/china-best-practices-green-public-procurement-gpp-environmental-standards.pdf
https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/china-best-practices-green-public-procurement-gpp-environmental-standards.pdf
https://certrip.org/china-adjusted-its-government-green-procurement-policy/

2.8. Giam sat va danh gia

Trung Qudc khong cé hé thong giam sét chinh thic® (OECD, 2014). Tham khao trong bao cdo “Giai phong
tiém nang mua sam coéng cua G20 (2023)” thi khung giam sat mua sam coéng cua Trung Qudc dang dugc xay
dung. N6i dung danh gia vé mua sam cong hau hét dugc tim thay trong cac tai liéu nghién ctru va bao céo
thong ké cua BO Tai chinh.”

Mot nghién clru ctia Gao va cac cong su. (2022)8 phan tich 42.369 tai liéu mua sam cong tlr nam 2015-
2020 & Trung Qudc cho thay, hon 82% thuc hién mua sam céng bén virng, thé hién xu hudng gia tang hoat
dong mua sam cong. Dang chu y la mua sam theo dinh hudng doanh nghiép vira va nhd chiém uu thé, vuot
qua ca cac lua chon than thién véi méi truong. Nghién cliru néu bat méi quan hé gitra mirc mua sam cong bén
virng va phuong thirc trao thau, gia du thau va loai hgp dong. Hoat déng mua sam céng bén viing tai Trung
Qudc dang chuyén doi dang chu y sang céc khia canh xa hoi, thiic day cac cudc thao luan vé y nghia chinh
sach va hudng nghién cutru trong tuong lai.

Theo s0 liéu do B6 Tai chinh Trung Qudc céng b6 ndm 2021° (CEC, 2022), vao nam 2020 Trung Qudc da
chi 81,35 ty nhan dan té cho céc san pham dugc dan nhan moi truong, chiém 85,5% khoan mua sam. Két
qua giam sat tir Trung tdm Chng nhan moi truong Trung Quéc vé mua sam céng xanh ndm 2022 cho thay
nhirng tac dong tich cuec:

* Mdy tinh xach tay va may tinh da gép phan lam giam 1,7 triéu tdn CO,, twong duong véi lugng carbon
hap thu hang nam ctia mét khu rirng ¢6 dién tich 191 nghin héc-ta.

* NG&i that van phong da gop phan lam giam 149.000 tan VOC (hgp chat hitu co dé bay hoi), chiém 5%
lrgng phat thai VOC hang nam cua nganh héa dau Trung Qudc.

* Gidy da gop phan lam giam déng ké nhu cau oxy héa hoc (COD), téng lugng phot pho (TP) va nitg
amoniac (NH_-N).

2.9. Hop tac

Trung tdm Chirng nhan Lién hiép Méi trudng Trung Quéc da thuc hién nhiéu du an hop tac véi céc 1o chic
qudc té tap trung vao viéc mua sam cong cac san pham dan nhan maoi truong:

» “Khung chuong trinh 10 nam vé mua sam céng bén viing (SPP 10 YFP)” nam trong séng kién rong hon
clia Chuong trinh M6i truong Lién hgp qudc (UNEP), cé sy tham gia ctia 100 t6 chirc toan cau. Ra mat
vao nam 2014 véi su chap thuan cda Bé Bao vé Moi trudng, Trung tdm Phat trién Méi trudng va Trung
tdm Chuirng nhan Lién hiép Moi truong Trung Qudc tich cuc tham gia, dong gop kién thirc chuyén mon,
nghién ctru dién hinh va nhirng phan héi vé mua sadm cong bén virng. Sang kién nay thidc day thanh
cOng cac hoat d6ng mua sam va tiéu dung bén virng toan cau.

* Nghién ctru vé hiéu suat khi mua sam cong xanh ctuia Chinh phu Trung Qudc hop tac véi Hiép hoi Phat
trién bén virng qudc té (I1ISD) da cong bo bao céo t6i cong déng qudc té.

* Hop phan vé mua sam cong trong “Nghién ctru tinh kha thi ciia Hé théng béo céo do luong bén virng
tai Trung Qudoc” la mot du an hop tac vai Hiép hoi bén virng.

e Nam 2005, Mang luéi Mua sam xanh Quéc té (IGPN) ra doi véi sir ménh thiac day cac hoat déng mua
sam xanh toan ciu. Mang luéi trd thanh nén tang hop tac cho nhiéu bén lién quan, bao gém céac t6
chirc qudc t€, doanh nghiép, ca quan chinh phu, chinh quyén dia phuong va té chirc phi chinh pha, con
céc bén lién quan dong vai trdo chi dong trong viéc thuc hién mua sdm xanh. K& tir ndm 2018, Trung
tam Charng nhan Lién hiép Méi trrong Trung Quéc da dam nhan trach nhiém chinh trong Ban Thu ky
cua Mang lugi Mua sam xanh Qudc té. Dong thai nay nhan manh cam két cua Trung Qudc trong viéc
thic ddy mua sdm céng xanh va khang dinh Trung Quéc ludn tich cuc tham gia trao d6i kién thirc va
kinh nghiém mua sam céng xanh trén quy moé qudc té.

6 Tai https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/china-best-practices-green-public-procurement-gpp-
environmental-standards.pdf, Truy cap vao ngay 14.11.2023.

7 Tai https://t20ind.org/research/unlocking-the-g20s-green-public-procurement-potential/, Truy cp vao ngay 15.11.2023.
8 Gao vacong su. (2022). Thuc hién mua sdm cong bén virng tai Trung Qudc: Danh gia bang cach st dung phan tich van ban
dinh lurgng trong hd so mai thau quy mo 16n. Front. Environ. Sci. 10:947962. doi: 10.3389/fenvs.2022.947962

9 Tai https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/40135/GPPM_China.pdf?sequence=1, Truy cap vao ngay
14.11.2023.
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¢ Chuong trinh Mua sam bén virng ctia Trung Qudc ra mat vao nam 2021, véi su cong tac cia Chuong
trinh Phat trién cua Lién hop qudc (UNDP), chinh quyén quéan Thanh Pho va Trung tdm Trao d6i kinh té
va ky thuat quéc té Trung Quéc da gép phan giai quyét cac thach thirc doi véi moi truong va thac day
cac hoat dong xanh. Tap trung vao viéc ho trg cac cong ty nho cua Trung Quéc, cung cap ngudn luc
va cho phép tham gia vao hoat ddong mua sam c6ng toan cau, thic day hop tac quéc té."°

2.10. Ghi chu

e Khung phép ly do B6 Bao vé moi truong va Bo Tai chinh thiét [ap dua ra hudng dan cu thé vé viéc mua
sdm céc san pham xanh dugc liét ké trong Danh muc san pham dén nhan maéi trudng va tiét kiém
nang luong.

* Chuong trinh nhan moi truong dugc cap nhat thuong xuyén, giam baét ganh nédng thiét lap cac tiéu
chuan hoat dong xanh cho tirng co quan mua sam.

e Ching nhan tiét kiém nang lugng va nhan moi trudng cla Trung Qudc mang lai dong luc manh mé dé
cac nha san xuat thiét ké va san xuat cac san pham than thién véi méi trudng, thic ddy thanh cong
su chuyén dai cua thj truong.

10 Tai https:/procurementmag.com/sustainable-sourcing/china-launches-un-backed-sustainable-procurement-programme, Truy
cap vao ngay 20.11.2023.
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3. Lao

3.1. Gidi thieu

Chinh phdi Lao da cam két thuc hién chuyén doi bén viing dé phu hop véi K& hoach Phat trién kinh té xa hoi
quoc gia lan thir 9 va Chién luge Tang trudng xanh quoc gia. Bo Tai nguyén va Moi truong (MONRE) da thong
qua L6 trinh san xuat va tiéu dung bén virng, wu tién mua sam cong xanh (GPP) do B6 Tai chinh (MOF) ch tri.
“L6 trinh va ké hoach hanh déng mua sam cong xanh” dugc dua ra vao nam 2023 dudi sy ho trg cia To chirc
hop téc phat trién Dirc (GIZ), phan anh nhirng tién bo dang ké cua Lao trong mua sam céng xanh bén viing,
véi cac co sa phap ly nhu: Nghi dinh s6 03/PM cla Thu tudng va Luat Dau thau hod trg mua sdm céng xanh.
Trong khi cac khung gidm séat dang chd xtr Iy, su hop tac véi nhém chuyén gia chau Au va T8 chirc hop tac
phat trién Dirc sé ho trg Lao theo dubi muc tiéu kinh té€ xanh. Qudc gia nay mong mudn thiét lap “nhan xanh”,
hoc héi kinh nghiém toan cau va thic day quan hé doi tac qudc t&, thé hién céach tiép can bén virng toan dién.

3.2. Phat trien chinh sach

K& hoach Phat trién kinh té - xa hoi quéc gia Ian thr 9 (2021-2025) va Chién luge Tang trudng xanh quéc
gia dén nam 2030 néu bat cam két chuyén ddi nén tang phat trién clia Lao thanh nén tang xanh va bén virng.
Su chuyén d6i nay lién quan dén quy hoach nganh, déc biét la trong linh vuc tai nguyén va moi truong. Khung
quan ly chat thai la thanh phan chinh cla nén tang san xuat va tiéu dung bén virng, phu hop véi muc tiéu moéi
truong 3 cda ké hoach hoat dong 5 nam (2021-2025) vé phat trién xanh va bén viing trong linh vurc tai nguyén
va moi trudng.

Vao thang 5 nam 2022, B6 Tai nguyén va Moi truong da thong qua Lo trinh san xuat va tiéu dung bén
vitng cia Cong hoa dan chd nhan dan Lao giai doan 2022-2025, tam nhin 2030. Su phat trién 16 trinh duoc
ho tro bdi Hop phan Van dong chinh sach khu vuc Chuong trinh thic ddy san xuat va tiéu dung bén ving
(SWITCH-Asia) do Lién minh chau Au tai trg. Mua sdm céng xanh la mét trong nhitng hoat déng uu tién.
Muc tiéu ctia mua sam cong xanh gitp céc co quan chinh phd trd thanh don vi mua sdm chinh céc san pham
va dich vu than thién v&i moi trudng, phu hop véi cdc muc tiéu phat trién bén virng, dac biét 1a muc tiéu 12.7
vé thic ddy mua sam bén virng. Céc sang kién nay sé thu hut su tham gia clia cac bén lién quan & nhiéu cap
do khac nhau, tlr trung uwong dén dia phuong, dé dénh gia cac kich ban mua sam, xay dung ké hoach hanh
dong cho mua sam xanh, xay dung chinh sach va hudng dan phan phai. Bo Tai chinh la don vi cha tri, cung
véi su phéi hgp clia B Cong thuong, Bé Tai nguyén va Moi trudng va céc t6 chire lién quan khac.

Chinh pht Lao da dat duoc tién b I6n trong viéc phat trién khung chinh sach mua sam cong xanh. Nam
2023, vdi su ho trg ctia T6 chire hop tac phat trién Dirc, Chinh phd Lao da dua ra “L6 trinh va K& hoach hanh
dong mua sdm cong xanh” va “Chién lugc truyén théng nham thdc day san pham/dich vu xanh” .

3.3. Khung phap ly va quy dinh

Nghi dinh s6 03/PM (2004) cta Thu twdng Chinh phu dua ra cac quy dinh vé mua sam céng, dam bao hiéu
qua, minh bach va binh dang gilra cac thanh phan kinh té€. Luat Mua sdm cong s 30/NA (2017,2019) duara
hudng dan chi tiét vé lap ké hoach mua sam, ngudng quy dinh, mdc thai gian, thi tuc... Piéu 4 cta Luat Mua
sam cong quy dinh rang Chinh phu thic day mua sdm céng bang cach bao vé quyén lgi clia ngui tiéu dung
va bao vé moi trudng vi sy bén virng xanh. Cé thé thay, Nghi dinh s6 03/PM va Luat Mua sam cong cung cap
co sG cho viéc trién khai mua sdm cong xanh tai Lao."" Lao hién dang trong qué trinh soan thdo Huéng dan
ho tro thuc hién mua sam cong xanh, véi su hé trg tir TG chirc hop tac phat trién Durc.

11 GIZ (2021). Nghién ctu phén tich - Nhdn Moi trudng va mua sam céng xanh quéc gia & Campuchia, Lao, Myanmar, Viét Nam
va Bhutan. (https:/www.thai-german-cooperation.info/wp-content/uploads/2021/05/2021_Analysis-Study-GPPEL-in-five-countries
SCP-Qutreach_Final.pdf).
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Trong khi mua sam cong xanh chua dugc trién khai tai Cong hoa dan chi nhan dan Lao, thi cac sang kién
ho trg nhu Quéc hoi s6 10/P0 (1999) va Ké hoach phat trién doanh nghiép vira va nhé giai doan 2016-2020
sé khuyén khich san xuat xanh, Luat Céng nghiép ché bién sé 01-99/NA sé tap trung vao viéc ma rong cac
nganh céng nghiép ché bién, gan két véi nong lam nghiép va cai thién mirc sdng dong thoi xem xét cac tac
dong dén moi truong.

3.4. Co cau thé ché

Chinh phu Lao da thanh 1ap céc Gy ban va co quan co tinh chién lugc dé thic day cac sang kién phat trién
bén virng. Viéc thiét 1ap thé ché tdng thé cho Muc tiéu phat trién bén viing (SDG) va lién quan dén mua sam
cbng xanh duagc trinh bay trong Hinh 2.

Ban Chi dao Quéc gia thuc hién Muc tiéu phat trién bén virng do Thd tudng Chinh pht lam Cha tich, gom
26 thanh vién dén tir cac BO, nganh lién quan. Ban Chi dao chiu trach nhiém giam sat viéc diéu phoi va thuc
hién cac Muc tiéu phat trién bén virng théng qua K& hoach Phat trién kinh té& - xa hoi Quéc gia (NSEDP) va ké
hoach phat trién nganh cta cac Bo khac nhau. Nhiém vu bao gém giam sét va danh gia két qua thuc hién Muc
tiéu phat trién bén virng, tap trung vao viéc dat dugc cac muc tiéu vao nam 2030.

Ban Thu ky Muc tiéu phat trién bén virng Quéc gia, do Ban Chi dao Qudc gia thuc hién Muc tiéu phat trién
bén virng bé nhiém, hoat déng truc thudc Bo Ngoai giao (MFA) va B6 K& hoach va Dau tu (MPI). Ban Thu ky
hop tac véi cac Bo chd quan dé theo doi tién dé thuc hién Muc tiéu phat trién bén virng, thic day quan hé doi
tac vdi cac co quan cula Lién hop qudc va cac doi tac phat trién dé€ day nhanh cdc muc tiéu ciia Chuong trinh
nghi sy 2030.

Chinh phu Lao ciing da thanh Iap Ban chi dao qudc gia vé tang truéng xanh (GGNSC). Ban nay c6 nhiém
vu gidm sat quy hoach tang trudng xanh; thuc hién cac chuong trinh, chinh sach, du an; va giam sat. Ban chi
dao qudc gia vé tang trudng xanh do Pho Thu tudng/B6 trudng Bo Tai chinh chd tri, B6 K& hoach va Dau tu
diéu hanh. Cac thanh vién cta Ban chi dao quédc gia vé tdng trudng xanh bao gém dai dién ctia Bo Tai nguyén
va Méi truong, Bo Ngoai giao, B6 Nang lugng va Mo (MEM), B6 Cong nghiép va Thuong mai (MOIC) va Bo
Cong trinh va Giao thong van tai (MPWT).

Nhu da néu trong K& hoach hanh déng qudc gia (SCP), B6 Tai chinh dam nhén vai trd quan trong trong viéc
I&nh dao mua sdm cong xanh trong nudc. Pong vai trd 1a co quan cé tham quyén, Bé Tai chinh cé quyén va
nghia vu trong viéc phat trién chinh sdch mua sam céng. D€ trién khai céc chinh sach nay, Bo Tai chinh da chi
dinh Vu Ngan sach Nha nudéc (SBD) thuc hién céc chinh sach, chién lugc, luat va phap luét lién quan dén hoat
dong cua ngan sach nha nudc va mua sam bang nguén von nha nudce. Ngoai ra, Vu Ngan sach Nha nudc con
tham gia vao viéc khong ngirng nghién ctru, xay dung va nang cao cdac van ban phap luat cap dudi, déng thoi
giam sat chat ché viéc thuc hién cac hoat ddong mua sam phu hop véi cac luat va quy dinh da dugc thiét lap.

Cuc Kiém soat va Giam sat 6 nhiéem (PDCM) truc thudc Bd Tai nguyén va Mai truong chu tri hop téc gilra
céc co quan ban nganh trung wong va dia phuong dé nghién ctru, phan loai chinh séch va thuc hién cac quy
dinh kiém soéat chat 6 nhiém. Ngoai ra, Cuc Kiém soat va Giam s&t 6 nhiém con lam viéc véi cac nganh lién
quan dé nang cao trach nhiém cua doanh nghiép déi véi phat thai chat 6 nhiém, kiém soat tai lugng 6 nhiém
va tién hanh dao tao dé ho tro viéc thuc thi hiéu qua.
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Hinh 2. Khung thé ché lién quan dén Muc tiéu phat trién bén virngva mua sam cong xanh tai Lao

3.5. Nguyén tac va tiéu chi

Lao d4 thiét lap cac Tiéu chudn qudc gia vé Chuong trinh dén nhén va Hiéu qua nang lugng 4p dung cac
tiéu chuan cta Uy ban K§ thuat dién qudc té (IEC). Bo tiéu chuan dang dugc dp dung véi 50 san pham dién -
dién t&r. Tiéu chuan hiru co qudc gia la mét tiéu chuan qudc gia khac nham muc dich thic ddy nong nghiép
sach trong linh vuc néng - [am nghiép, phu hop véi Luat Nong nghiép tai Lao. Céc tiéu chudn nay dugc tham
khao tir Tiéu chudn co ban cua Lién doan qudc té cac Phong trao nong nghiép hitu co (IFOAM) va céc tiéu

chuén hitu co ctdia Ching nhan Néng nghiép hiru co Thai Lan (ACT) (GIZ, 2021)."2

Thi trudng Lao chd yéu nhan nhan sinh thai tir cac t6 chirc chirng nhan quadc t€, nhu: HOi dong quan ly rirng
(FSC), Chuong trinh chirng nhan ching chi rirng (PEFC), tap trung vao quan ly rirng. Ngoai ra, nhan Ching
nhan TCO (Top Eco - san pham c6 ich cho ngudi tiéu dung va than thién véi méi trudng) con phé bién trong
cac san pham cong nghé thong tin (G1Z, 2021).

12 GIZ (2021). Nghién ctru phan tich - Nhdn Moi trudng va mua sam céng xanh quéc gia & Campuchia, Lao, Myanmar, Viét Nam
va Bhutan. (https:/www.thai-german-cooperation.info/wp-content/uploads/2021/05/2021_Analysis-Study-GPPEL -in-five-countries

SCP-Qutreach_Final.pdf).

18



https://www.thai-german-cooperation.info/wp-content/uploads/2021/05/2021_Analysis-Study-GPPEL-in-five-countries_SCP-Outreach_Final.pdf
https://www.thai-german-cooperation.info/wp-content/uploads/2021/05/2021_Analysis-Study-GPPEL-in-five-countries_SCP-Outreach_Final.pdf

Lao hién khéng c6 chuong trinh dan nhan sinh thai qudc gia riéng. Theo 16 trinh cia K& hoach hanh déng
qudc gia, qudc gia nay dat muc tiéu thiét lap nhan xanh. Vi sy hé tro tir T6 chirc hgp tac phat trién Durc - cung
cap kién thac can thiét va xay dung nang luc, chinh pha Lao da thiét [ap va quan ly cac sang kién déan nhan
sinh thai mot cach déc lap va bén virng. Chinh pht Lao (Gol) ciing dang trong qua trinh hoc hdi tir cac quéc
gia khac nhu Thai Lan, Nhat Ban va burc.

3.6. Xay dung nang luc, chuong trinh dao tao, chién dich nang cao nhan thirc

Céc khoa dao tao va nang cao nang luc vé mua sam cong xanh da dugc cung cap cho chinh phu Lao
thong qua su ho tro tlr cac doi tac phat trién qudc té nhu T chire hop tac phat trién Dic va Ngan hang Thé
gidi.

3.7. Giam sat va danh gia

Cho dén nay, chua c6 khung giam sat va danh gia nao dugc thiét 1ap cho mua sam cong xanh tai Lao.

3.8. Hop tac

Lao da duoc nhiéu d6i tac phat trién qudc té ho trg vé mat tai chinh va ky thuat trong viéc xay dung chinh
sach. Vi du: Chién lugc tang trudng xanh quoc gia dugc xay dung véi sy ho trg cia Ngan hang Thé gidi vao
nam 2019. Trong K& hoach Phat trién kinh t& - xa hdi qudc gia [an thir 9 cua Lao, Lién minh chau Au, cling véi
Phan Lan, Phép, Purc, Hungary, Ireland, Luxembourg, va Thuy ST (Nhém Chau Au) da cam két hé trg 550 triéu
EUR cho nén kinh t& xanh va toan dién, phat trién nguén nhan luc va quan trj tot. Chién lugc giai doan 2021-
2025 tap trung vao sau linh vuc, bao gém néng nghiép, gido duc va y té. K& hoach hanh déng quéc gia (SCP)
dugc phat trién véi su hd trg ky thuat cta Chuong trinh thic ddy san xuat va tiéu dung bén virng (SWITCH-
Asia) do Lién minh chau Au tai trg trong giai doan 2020-202."3

Vé mua sam cong xanh, chinh pha Lao da hop tac véi du an khu vuc cla T chirc hgp tac phat trién Duc
“Phét trién san xuat va tiéu dung bén vitng (SCP) & chau A - 5 nudc tiép theo (SCP Outreach)” dé trién khai
cac sang kién mua sam cong xanh va dan nhén sinh thai, bao gém hoat déng tu van ky thuat, xay dung nang
luc va chia sé kién thirc. Lo trinh va ké hoach hanh ddng mua sam cong xanh da dugc phé duyét tir ndm 2023
hién dugc trién khai thong qua cac hoat déng dang dién ra.

3.9. Ghi chu

e Lao thé hién cam két chuyén déi nén tang phat trién ctiia qudc gia thanh nén tang phat trién xanh va
bén virng, nhu da néu trong K& hoach Phat trién kinh té - xa hoi quéc gia lan thir 9 va Chién lugc tang
trudng xanh quéc gia dén nam 2030.

e N6 luc hop tac gitra chinh phtl Lao va céc d6i tac phat trién qudc t&€ da mang lai tién bo nhanh chong
trong viéc thuc hién mua sam cong xanh. N6 luc chung nay thé hién cam két thuc hién cac hoat dong
bén virng, pht hgp véi cadc muc tiéu méi trudng toan cau. Su hé trg tir céc d6i tac quoc té, nhu T6 chire
hop tac phat trién Durc va Lién minh chau Au, déng vai trd then chét trong viéc dinh hinh va thic day
chuong trinh nghi su mua sdm c6ng xanh, phan anh céach ti€p can hgp tdc nham thic day phat trién
kinh té xanh va toan dién cuta Lao.

13  Tai https:/dicf.unepgrid.ch/lao-peoples-democratic-republic/green-economy, Truy cap vao ngay 22.11.2023.
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4. Malaysia

4.1. Gigi thieu

Malaysia |& mét trong nhitng quéc gia hang dau trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong d biét tan dung
strc manh mua sam ctia minh dé€ chuyén dai thi truong, hudng téi san xuat va tiéu dung bén virng. Nam 2013,
Malaysia trién khai mua sam cong xanh (GGP), dugc dinh nghia nhu sau:

“viéc mua sdm céc san pham, dich vu va céng viéc trong khu vuc céng c6 cadn nhéac céc tiéu chi va tiéu
chuén méi trudng nham bao tén méi truong va tai nguyén thién nhién, gitp giam thiéu téi da nhing tac
déng tiéu cuc tir hoat déng con nguoi.”™

Mac du theo dinh nghia, Malaysia wu tién céc tru cot kinh t& va moi trudng cua phat trién bén virng trong
khi 4p dung mua sam cong, nhung chinh sdch mua sam cdng xanh cla nudc nay cling khuyén khich céc
doanh nhan Bumiputra (hanh dong ho tro nguoi M3 Lai va ngudi ban dia) dat dugc cdc muc tiéu qudc gia va
tang trudng cong bang. Cam két thic day cong nghé xanh va cac san pham sinh thai dugc thé hién rd trong
céc chinh séch, chién lugc va thé ché nham thic day mua sam cong xanh.

4.2. Phat trien chinh sach

Malaysia khong co6 luat tng quan dé quan ly hoat dong mua sdm cong. Hé théng mua sam cong qudc gia
duogc thé hién thong qua mot loat cac théng tu va quy dinh dua trén nguyén tac: minh bach, canh tranh va
hiéu qua. K& hoach lan thir 10 cta Malaysia nhan manh viéc ap dung céc chinh sach vé gia ca, dong thai ban
hanh cac quy dinh va chién lugc phlu hgp dé bao vé tai nguyén thién nhién nham dam bao tang trudng bén
vitng. K& hoach nay nhan manh mua sam cong co vai trd quan trong, thic ddy tang trudng cla cac nganh
cong nghiép dia phuong thong qua viéc st dung t6i da nguyén liéu va nguén luc dia phuong dé dat duoc
cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi. Déng thoi khuyén khich sy tham gia ctia cac doanh nhan Bhumiputra
nham dat duoc su tang trudng cong bang.

Tuy nhién, chi sau khi tich hgp khai niém san xuat va tiéu dung bén vitng (SCP) trong K& hoach Malaysia
[an thir 11 2016-20 nham thic day hiéu qua st dung tai nguyén, bao vé moi truong tu nhién va dat dugc ting
trudng xanh thi mua sdm céng xanh mdi tré thanh mot trong 10 bién phép riéng biét d€ dat dugce tam nhin
da dat ra trong K& hoach chi tiét qudc gia (SCP) 2016-30. Do d9, cé thé thay rang dé dat dugc cdc muc tiéu
chinh sach qudc gia dai han, chuong trinh mua sam cong xanh ciia Malaysia phai hoan toan gan lién vai Ké
hoach chi tiét quoc gia (SCP).

4.3. Khung phap ly va quy dinh

N&m 2014, B6 Tai chinh da ban hanh thong tu vé mua sam cong xanh véi muc dich nang cao nhan thirc vé
mua sam cong xanh cua cac Bo tham gia va trién khai thi di€m vé mua sam cong xanh tai cac co quan nay.
K& hoach Malaysia [an thir 11 2016-20 quy dinh, mua sam c6ng xanh la viéc lam bat budc doi véi mot s6 B
va co quan, dong thai nude nay dat muc tiéu: vao nam 2020, 20% mua sam cua Chinh pht d6i véi cac nhém
san pham va dich vu duoc lira chon gan nhan sinh thai Malaysia 1a mua sdm xanh'S; nham muc dich tao ra
nhu cau vé cac san pham va dich vu xanh hon, khuyén khich cac nganh céng nghiép nang cao tiéu chuan va
chat luong san phdm dé dép (g cdc tiéu chi xanh dugc quy dinh trong nhén sinh thai. Nam 2016, Bo Tai
chinh da ban hanh K& hoach hanh dong dai han mua sdm cong xanh 2016-30 dong thoi ma réng pham vi ap
dung mua sam cong xanh téi 12 B6 va co quan truc thudc va sau do |a tat ca 25 B va co quan tryc thudc vao
nam 2017. Cac sang kién mua sam c6ng xanh khac nhau lién quan dén doanh nghiép vira va nho, dan nhan,
danh muc san pham va dich vu xanh va mua sam dugc tich hgp vao chuong trinh “MyHIJAU” thudc Bo Nang
lugng, Cong nghé xanh va Nudc (KeTTHA).

14  Tai https:/www.myhijau.my/green-procurement/ , Truy cap vao ngay 23.11.2023.
15 Tai https:/www.mgtc.gov.my/what-we-do/my-hijau/government-green-procurement/ Truy cap vao ngay 27.11.2023
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Hién nay, chi cé chinh phu lién bang va céc co quan truc thudc trong pham vi d4p dung cac théng tu do Bo
Tai chinh ban hanh vé mua sam c6ng xanh méi phai thuc hién mua sdm cong xanh con chinh quyén tiéu bang
va dia phuong khong bat buéc phai thuc hién mua sam céng xanh.

Malaysia cling da xay dung ké hoach hanh déng dai han vé mua sam céng xanh trong linh vuc xay dung
vGi ké hoach hoat dong chi tiét.

4.4. Co cau thé chée

Mot khia canh quan trong tao nén thanh cong ctiia Malaysia trong thuc hién mua sam cong xanh la co cau
thé ché duoc xac dinh rd rang. Malaysia da thiét lap mot co ché phdi hop lién B chét ché dé thuc hién mua
sdm cong xanh. O cap cao nhat, Ban chi dao Mua sam cdng xanh do B Tai chinh va Bd Ning luong, Cong
nghé xanh va Nudc dong chu tri. Cac co quan nay chiu trach nhiém chung trong viéc xem xét, giam sat, danh
gia viéc thuc hién mua sam céng xanh va dua ra céc dinh hudng chién luge. Ban cong tdc Mua sam cong xanh
ho trg Ban chi dao Mua sdm c6ng xanh thuc hién trach nhiém ctia minh, xac dinh cdc nhom san pham bé sung
dé thuc hién mua sam cong xanh va thiét ké chuong trinh xay dung nang luc dé€ nang cao hiéu qua trong viéc
thuc hién mua sam cong xanh. Ngoai ra, con c6 Nhém mua sam cong xanh nong c6t bao gom céac thanh vién
tlr tat ca céc Bo lién quan vai vai tro xay dung cac ké hoach hanh dong va dé xuat ké hoach dé€ Nhém céng tac
mua sam céng xanh phé duyét. Thanh vién cia Nhdm nong c6t mua sam cong xanh dam nhiém nhiing trong
trach khac nhau. Vi du: B6 Tai chinh chiu trach nhiém xay dung chinh sach thuc hién mua sdm cong xanh;
Trung tdm Cong nghé xanh Malaysia (MGTC) truc thuéc B6 Nang luong, Cong nghé xanh va Nudce chiu trach
nhiém xac dinh cac san phdm va dich vu xanh, t6 chirc dao tao, nang cao nhan thirc va hé trg ky thuat cho céc
B6 va ca quan dé thuc hién mua sdm cong xanh. SIRIM QAS International (co quan thr nghiém, giam dinh va
cap chirng nhan hang dau cta Malaysia truc thudc Vién Nghién ciru Céng nghiép va Tiéu chuan Malaysia) chiu
trach nhiém phat trién cdc tiéu chi nhan sinh thai d€ hd tro thuc hién mua sdm cong xanh.

Ban Chi dao Mua sam c6ng xanh
(béng chu tri: Bo Tai chinh va B Tai

nguyén va Méi truong bén viing) Mua sam c6ng xanh nong cot
\ J Chu tri: BO Kinh té
4
, \ Thanh vién:
Ban Cong tdc Mua sam cong xanh - Bo Kinh té
(bong chu tri: B6 Tai nguyén va Moi + B Tai chinh
. truong bén viing va BO Tai chinh) ) + Bo Tai nguyén va Moi truong bén viing
I «. - B6 Chuyén d6i ning luong va Tién ich
r 2 cbng cbéng

« Trung tdm Cong nghé xanh va Bién doi

Uy ban Mua sam cong xanh cap B6 e R

(Chd tri: Téng thu ky Bo) T L
+ Ban Phat trién Cong nghiép xay dung

S 7 + Cuc Cong trinh
p ~ \ » SIRIM Berhad
Uy ban Mua sam céng xanh cap Sé/
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(Chu tri: TGng cuc trudng)
\ J \ J

Hinh 3. Khung thé ch& mua sam cong xanh hién nay




Uy ban Mua sdm céng xanh dugc thanh 1ap & tirng Bo va cap co quan dé digu phdi cac Bo trong viéc xay
dung ké hoach mua sam céng xanh, mét nhiém vu phu cta k& hoach mua sdm hang ndm. Bén canh céc chi
tiét khac, con cé thong tin vé gia tri udc tinh cila mua sam c6ng xanh dugc trinh B6 Tai chinh dé tong haop,
phan b ngén sach. Diéu nay dam bao ngan sach duoc phan b6 du cho cac B khac nhau dé mua san pham
va dich vu theo tiéu chi.

Malaysia cling cé hai chuong trinh khuyén khich tai chinh la Chuong trinh Khuyén khich céng nghé xanh
va Chuong trinh Tai trg cong nghé xanh nham khuyén khich cac nganh nghién ctru, thiét ké va phét trién cong
nghé xanh, qua d6 thic day dau tu bén virng va mua sam cong xanh.

Kénh lién hé va co ciu bao cdo rd rang trong céc thda thuén trén gidp tao diéu kién phoi hop hiéu qua gitra
céc bén lién quan, thic day méi trudng hop tac dé thuc hién hiéu qua mua sam cong xanh.

4.5. Nguyén tac va tiéu chi

Nhu da dé cap & trén, Ban chi dao Mua sam cong xanh duoc thanh lap dé xay dung chinh séch va chién
lrgce lién quan dén mua sam cong xanh, soan thao céac ké hoach hanh déng mua sam cong xanh ciling nhu
diéu phai va déanh gia viéc thuc hién mua sam céng xanh tai cac Bo va co quan khac nhau. Hudng dan danh
cho co quan mua sam chinh phd, xuat ban ndm 2014, cung cap thoéng tin hiru ich vé cach tich hop céac tiéu
chi méi trurong vao tirng giai doan cua qua trinh mua sam. Nam 2020, an ban thir ba cia Hudng dan vé mua
sdm cong xanh da dugc xuat ban, bao gom céc tiéu chi mua sdm coéng xanh cap nhat cho 40 san phdm va
dich vu xanh, nhu thiét bi cong nghé thong tin, hé thong diéu hoa khéng khi va dich vu vé sinh®. M6t cong cu
cling da dugc phat trién dé tinh toan chi phi vong dai.

Quy trinh tirng budc Iwa chon cac san pham, dich vu uu tién thuc hién mua sam cong xanh da dugc Ban
Chi dao Mua sdm céng xanh phé duyét. Trong khi lua chon tiéu chi cho céc san pham va dich vu xanh hon,
Ban chi dao Mua sam c6ng xanh luén can nhac dén tinh phu hop vé kinh t&, tac dong du kién, sy c6 mét cua
nhan dan va tiéu chuan sinh thai cling nhu mirc dé san sang cua thj trudng. Tiéu chi mua sdm céng xanh
duagc lién két chéat ché vai cac dé an nhan sinh thai loai | khdc nhau & ca cap qudc gia va quéc té. Cac tiéu chi
dugc cap nhat thuong xuyén dam bao van phu hop véi su thay d6i clia céc tiéu chuan méi trudng va thong lé
thi truong, cho phép cac can bé mua sam dua ra nhitng lua chon sang sudt va bén virng.

4.6. Chuong trinh nang cao nhan thirc, dao tao va nang cao nang luc

Nhan thay nhu cau can dugc trang bi kién thirc va dao tao cua cac co quan mua sam chinh pht, Malaysia
da trién khai mét chuong trinh ndng cao nhéan thirc va nang cao nang luc toan dién cho céc bén mua sam.
Trung tdm Céng nghé xanh va Bién d6i khi hau Malaysia (MGTC) thudc Chuong trinh Mua sam MyHIJAU d& t6
chirc mot so hoi thdo va xuat ban so tay vé mua sam cong xanh dé nang cao nhan thirc clia cac nha mua sdm
dong thai tién hanh chuong trinh dao tao giang vién. Cac co hoi hoc tap va nang cao nang luc nhu vay dugc
t6 chirc hang nam & tat ca cac Bo. Trung tdm Cong nghé xanh va Bién ddi khi hau Malaysia con tién hanh céc
budi tu van mua sam céng xanh cho khu vuc tu nhan dé truyén tai thdng tin vé céc yéu cau ciia mua sam cong
xanh giip nhitng bén mua sam coéng xanh thuéc khu vuc tu nhan nam virng duoc quy trinh mua sam cong
xanh. Trung tdm cling c6 Hoc vién Xanh danh riéng cho viéc dao tao ngudn nhan luc vé cong nghé xanh."

Diéu nay ching té Malaysia c6 mot chuong trinh ndng cao nhan thirc sau rong nham vao cac bén lién
quan trong va ngoai nudc, tao ra su hiéu biét chung vé loi ich cta viéc mua sam xanh va thic ddy cam két
chung vé tinh bén viing.

4.7. Giam sat va danh gia

Khung giam sét va danh gia chat ché da dugc ap dung dé€ danh gia tac dong va hiéu qua cuda viéc thuc hién
mua sam cong xanh & Malaysia. B Tai chinh da quy dinh mau bao céo vé viéc thuc hién mua sam coéng xanh
cla tat ca cac bo déi vai 40 nhém san pham va dich vu. Tat ca cac bé duoc yéu ciu bao céo tién do thuc hién
mua sam coéng xanh cho Trung tdm Cong nghé xanh va Bién déi khi hau Malaysia hai ndm mot [an. Trung tam
téng hap va phan tich dir liéu tir cac bo khéac nhau va trinh bay két qua 1én Ban chi dao Mua sam cong xanh.

16  Tai https:/www.myhijau.my/wp-content/uploads/2021/01/GGP-Guidelines-3.0.pdf Truy cap vao ngay 23.11.2023
17 Tai https:/www.mgtc.gov.my/what-we-do/green-academy-old/green-academy/ Truy cap vao ngay 23.11.2023
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B Tai chinh da tich hop hé théng mua sam chinh pha dién t&r d€ theo di tién d6 thuc hién mua sam cong
xanh. Hé thdng do luong gid tri mua sam mua sam cong xanh va lugng mua sdm mua sam cong xanh theo
ty 1& phan trdm cua téng lvong mua sam d6i véi cac nhdm san pham dugc lwra chon. Theo van ban Ké hoach
Malaysia lan thir 12, tién d6 thuc hién mua sam céng xanh & Malaysia dén cudi ndm 2020 la 20,7% so véi
muc tiéu ban dau la 20,0%¢, cling do ludng kha nang gidm phat thai CO, nhd mua sam céc san pham xanh.

4.8. Hop tac

Qua trinh mua sam cong xanh cta Malaysia dugc thuc hién bdi su hop tac tich cuc gitra nhiéu bén lién
quan, bao gém ca céc t6 chirc phi loi nhuan. Mang ludi mua sam xanh (GPN) Malaysia d& dong vai tro rat tich
cuc trong viéc tap hgp Chinh phu va cac nganh trong cung moét nén tang chung nham nang cao nhan thirc
gilra cac nganh va mé rong quy moé trién khai mua sam cong xanh & Malaysia.

4.9. Ghi chu

Bat chap mot so thach thirc trong viéc thuc hién mua sdm cong xanh, Malaysia da trg thanh mot trong
nhitrng qudc gia tién phong cla khu vuc trong viéc thuc hién mua sdm céng xanh. Mét so bai hoc quan trong
tlr kinh nghiém trién khai mua sam céng xanh cta Malaysia:

¢ Chuong trinh mua sam céng xanh la mét phan cta K& hoach Phat trién Malaysia nhu da néu trong K&
hoach lan thir 11 cia Malaysia.

* Chuong trinh mua sam c6ng xanh bat budc la chia khéa thanh cong cua Malaysia trong viéc thuc hién
mua sam xanh;

¢ Can co co ché thé ché manh mé dé dam bao su phdi hap lién B trong viéc thuc hién mua sdm cong xanh;

 Viéc xay dung Hudng dan danh cho co quan mua sam Chinh phd va céc ban sira déi thudng xuyén da
déng mét vai tro quan trong trong viéc thuc hién chinh sdch mua sam cong xanh & cap co sg,

 Sang kién xay dung nang luc nham trao quyén cho cac bén mua sam nhirng kién thirc va kj nang can thiét
dé giai quyét nhirng van dé phurc tap cia hoat déng mua sam bén viing;

e M@t chuong trinh khuyén khich tai chinh nham ho trg xanh héa cac nganh cong nghiép sé gitp giai quyét
céc han ché vé phia cung (rng ddi véi cac san pham va dich vu xanh.

18 K& hoach Malaysia [an thr 12 2021-2025, tai https:/pulse.icdm.com.my/wp-content/uploads/2021/09/Twelfth-Plan-
Document_compressed-1.pdf, Truy cap vao ngay 27.11.2023
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5. Thai Lan

5.1. Gidi thiéu

Cam két ctia Thai Lan d6i véi mua sam cong xanh (GPP) bat dau tir ndm 2005, vdi viéc Cuc Kiém soat 6
nhiém (PCD) khdi xudng mua sdm cong xanh trong B6 Tai nguyén va Méi truong (MONRE). Cam két nay da
dugc cung ¢6 mot cach nhat quan théng qua cac ké hoach quéc gia khac nhau. Viéc phé duyét Ké hoach
Thic day mua sam cong xanh [an thr 4 (2022-2027) trong thoi gian gan day cang thé hién quyét tam cuda
dat nudc nay trong viéc mé rong mua sam cong xanh. Trong khi khung phap ly cho mua sam cong xanh
dang dugc xay dung, Chinh phu da kip thai ban hanh cac quy dinh khuyén khich mua sam than thién véi moéi
truong. Cac co quan chd chét, bao gom Cuc Kiém soat 6 nhiém, Bo Tai chinh (MOF) va Bo Céng nghiép (Mol)
hop téc véi nhau dé thic ddy mua sam cong xanh, sir dung nhéan sinh thai va thiac day quan hé déi tac qudc
té, tirng budc thic day san xuat va tiéu dung bén virng (SCP). Khung mua sam céng xanh toan dién & Thai
Lan dugc hudng dan bdi cac ké hoach va su hop tac cling phat trién da thé hién cach tiép can chu dong cla
quoc gia nay nham tich hop cac thuc hanh xanh vao mua sam cong.

5.2. Phat trién chinh sach

T ndm 2005, chinh phd Thai Lan d4 tich cuc day manh mua sam cong xanh. Cuc Kiém soat 6 nhiém chu
tri xdc tién mua sam cong xanh va khdi xudng cac hoat dong thi diém trong B Tai nguyén va Méi trudng.

Nam 2007, mua sam c6ng xanh dé trd thanh mot phan cla “Ké hoach Phat trién kinh t€ va xa hoi quoc gia”
[an thir 10 (2007-2011) va “Ké hoach Quan ly chat lwgng moi trudng” (2007-2011), nham dép (rng viéc nang
cao nhan thirc vé chinh sach mua sam cong xanh. “K& hoach Phat trién kinh t€ va xa hoi quoc gia” [an tha 10
nhan manh vai tro tién phong cua Chinh phti trong mua sam xanh nham thic day thi truong pht hop cho cac
san pham va dich vu moi truong. Tiép sau d6, mua sdm cong xanh lién tuc dugc dua vao K& hoach Phét trién
kinh t& va xa hoi quéc gia 1an thir 11, 12 va 13 (2023-2027).

Ngay 22 thang 1 nam 2008, Nghi quyét Noi cac da phé duyét “Ké hoach Thic day mua sam céng xanh” [an
thr nhat (2008-2011) cho chinh quyén trung wong. K& hoach nay nham muc dich thic day va khéi déng viéc
thuc hién mua sam cong xanh trong khu vuc Chinh phd, dugc ho trg bdi cac cong cu hiéu qua.

Nam 2012, du thao “K& hoach Thic day mua sam cong xanh” [an thr 2 (2013-2016) da dugc xay dung
nham ma rong pham vi mua sam c6ng xanh tir trung wong dén chinh quyén dia phuong, khu vuc tu nhan va
dai ching. Mac du dang chd Nghi quyét ctia Noi cac sau khi dugc Uy ban Méi truong Quéc gia phé duyét
nhung Cuc Kiém soéat 6 nhiém da bat dau trién khai cac hoat d6ng mua sadm cong xanh theo ké& hoach. Muc
tiéu chinh cda K& hoach lan thar 2 la khuyén khich cac co quan chinh pht thuc hién mua sdm coéng xanh, hd
tro khu vure tu nhan san xuat xanh va tdng cuong su hién dién cia céc san pham xanh trén thi truong dé thic
day tiéu dung bén virng.

Nam 2016, chinh phti Thai Lan da xay dung L6 trinh san xuat va tiéu dung bén virng Quéc gia (2017-2037),
duoc Uy ban Quéc gia vé Phat trién bén vitng phé duyét vao nam 2017. Lo trinh nay ddng vai tro la kim chi
nam nham nang cao nang luc st&r dung hiéu qua tai nguyén, tang trudng toan dién va giam phat thai khi nha
kinh, trong d6 mua sam cong xanh dugc xac dinh |a mot trong nhirng linh vuc wu tién theo 10 trinh.

Tur ndm 2017 dén nam 2021, viéc trién khai mua sam cong xanh van tiép tuc dugc trién khai nhung chua
c6 su phé duyét chinh thirc cia K& hoach Thic day mua sam c6ng xanh lan thir 3 do mot s6 thay dai trong
quy trinh phé duyét ctia chinh pht Théi Lan. Tuy nhién, ngay 11 thang 5 nam 2022, Uy ban Mai truong Qudc
gia da phé duyét K& hoach Xuc tién mua sam cong xanh [an thir 4 (2022-2027), véi su ho trg clia Chuong trinh
thic d4y san xuat va tiéu dung bén virng (SWITCH-Asia) do Lién minh chau Au tai trg. Muc dich clia k& hoach
nay nham tang so luong co quan tham gia, bao gém céc co quan chinh quyén trung wong va dia phuong,
doanh nghiép nha nudc, t6 chirc cong va co sé gido duc cta Chinh phd. Cdc muc tiéu bao gém téng cuong ty
|é mua sam xanh ca vé mat tién té 1an sé lugng san pham va dich vu dugec mua sam.
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5.3. Khung phap ly va quy dinh

Trong khi Thai Lan thiéu cac quy dinh cu thé vé mua sdm c6ng xanh, viéc phat trién khung chinh sach, dac
biét la chinh sach thic ddy mua sdm coéng xanh da gay ra mot s6 hé luy vao nam 2020, B6 Tai chinh da phan
h6i bang cach ban hanh “Quy dinh cua B&: Quy dinh cac phuong thirc dau thau va mua sam doi vdi hang
hoa va dich vu duge Nha nudce khuyén khich hodc ho trg (Phién ban 2) BE 2563.” Quy dinh nay cung cép céac
hudng dan va thd tuc mua sam va ky két hop déng hang héa va dich vu dugc chinh phi Thai Lan khuyén khich
hoéc hd trg. Piéu 7/2 cla quy dinh nay néu rd cdc san pham than thién véi méi truong duoc Cuc Kiém soat
6 nhiém liét ké la nhiing san pham dugc Nha nudce khuyén khich hodc hé tro.

5.4. Co cau thé ché

Mua sdm c6ng xanh do B6 Tai nguyén va Moi trudng khdi xudng, Cuc Kiém soat 6 nhiém chd tri cung thuc
hién K& hoach thic day mua sam cong xanh. Bén uy ban giam sat mua sam c6ng xanh (Hinh 4), bao gém:
Uy ban Kiém soat 6 nhiém, Ti€u ban Xdc tién mua sam cdng xanh, Tiéu ban K§ thuat mua sam cong xanh va
Tiéu ban Dang ky san phdm va dich vu xanh. Ban Kiém soat 6 nhiém phé duyét cac ké hoach va tiéu chi mua
sadm c6ng xanh. Tiéu ban Xuc tién mua sam cong xanh phé duyét cac danh muc va tiéu chi san phdm bé
sung. Ti8u ban K§ thuat mua sdm céng xanh phat trién céc tiéu chi va dé xuat ching véi Uy ban Kiém soat 6
nhiém, déng thoi diéu phdi cac phuong phap thir nghiém va giam sat viéc thuc hién mua sam cong xanh vdi
Tiéu ban Xdc tién mua sdm céng xanh.

, R L Phé duyét cudi cung vé
Uy ban Mai trudng Qudc gia chinh séch va ké hoach
mua sam cong xanh

. o e x Phé duyét ké hoach mua
Uy ban Kiém soat 6 nhiem (MONRE) s4m cong xanh

e N\ N\ [ D
Tiéu ban Xdc tién Tiéu ban Ky thuat Tiéu ban Pang ky san
mua sam c6ng xanh mua sam cong xanh pham va dich vu xanh
* Phé duyét danh sach *+ Xay dung tiéu chi (dugc b nhiém vao ndm
mua sam cong xanh mua sam cong xanh 2022)
* Phé duyét tiéu chi * X4c dinh céc phuong \ /
mua sam cong xanh phap kiém tra/xac
cho san pham, dich minh céac tiéu chi * Cuc Kiém soat 6 nhiém la
vu mua sam cong xanh ban thu ky cua céc tiéu ban
G J U J

Hinh 4. Khung thé ché mua sadm cong xanh & Thai Lan'

Cuc Kiém soat 6 nhiém truc thudc Bo Tai nguyén va Moi trudng khédi xudng chuong trinh thi diém mua
sam cong xanh tai Thai Lan. Cuc Kiém soat 6 nhiém chiu trach nhiém lua chon san pham va xay dung tiéu
chi san pham, dich vu mua sdm cong xanh. Cuc Kiém soat 6 nhiém déng vai trd quan trong trong viéc thuc
hién, giam sat va bdo cdo mua sam c6ng xanh, giam sat viéc danh gid, diéu chinh va ma rong chuong trinh
t6i cdc co quan chinh phu khac. Cuc Kiém soat 6 nhiém con la Ban thu ky cua Ti€u ban Xic tién mua sam
cong xanh va Tiéu ban K§ thuat mua sdm cong xanh.

Tong cuc Kiém soat (CGD) - B6 Tai chinh: La co quan chinh tham gia mua sam céng xanh. Chiu trach
nhiém thiét 1ap céc quy tac va quy dinh mua sam, Téng cuc Kiém soat phan b6 ngan sach cho céac co quan
chinh phu va gidm sat chi tiéu ngan sach. K& tir ndm 2008, sau khi cac ké hoach xuc tién mua sam céng xanh

19  Stra d6i tir PCD (2023). Tai liéu hop - Hop Tiéu ban Xic ti€n mua sdm céng xanh 1/2566
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duoc phé duyét, Tong cuc Kiém soat da lién tuc glri thong béo téi tat ca cac co quan chinh pha. Nhirng théng
bdo nay khuyén khich viéc mua sdm cac san pham va dich vu than thién véi méi truong, nham tang cuong
ho trg cho ké hoach xuc ti€én mua sam cong xanh gan vai quy dinh cta Van phong Tha tudng vé mua sam.
Vao nam 2020, B6 Tai chinh da dua ra “Quy dinh vé phuong thirc dau thau va mua sam déi véi hang hoa va
dich vu dugc Nha nudce khuyén khich hodc ho trg (Phién ban 2) BE 2563”. Quy dinh nay cung cap céc hudng
dan va thd tuc mua sam va ky hop déng hang hoa va dich vu than thién véi méi truong duoc chinh phu Thai
Lan khuyén khich hoac hé trg.

Cuc Céng trinh céng nghiép (DIW) - B6 Cdng nghiép (Mol): Ddéng vai trd quan trong trong viéc thic day
san xuat bén virng & cap do nganh. B6 Cong nghiép ma rong hé trg cho céc nha san xuét, ho trg nang cao
quy trinh va san pham dé dap (ng céc tiéu chi cia mua sam cong xanh.

Cuc Xdc tién céng nghiép (DIP) dugc giao nhiém vu thic day va phat trién nganh cong nghiép & Thai Lan.
Cuc Xdc tién céng nghiép tich cuc hd tro mua sdm céng xanh bang cach khuyén khich cédc nha san xuat co
CO s san xuat cac san pham xanh dap (ng tiéu chudn cia mua sam cong xanh.

Cuc Bién d6i Khi hau va Mai truong (DCCE) goép phan dang ké vao viéc nang cao nhan thirc vé san xuét
va tiéu dung bén viing (SCP) trong cdng déng, cac thanh phé truc thudc trung wong va cac doanh nghiép vira
va nhod (SME) thdng qua nhiéu sang kién khac nhau, bao gém: céc chuong trinh xay dung nang luc, thuc hién
du én va céac chién dich quan hé cong ching.

Vién Tiéu chuan cong nghiép Thai Lan (TISI): La co quan tiéu chuan quéc gia ctia Thai Lan, Vién Tiéu chuan
cong nghiép Thai Lan hop tac véi Vién Moi truong Thai Lan (TEI) quan ly Chuong trinh Nhdn xanh Thai Lan.

Vién Mai trudng Thai Lan (TEI): La mot to chire phi chinh phd, Vién Moi truong Thai Lan déng vai trd quan
trong trong viéc bao vé khi hau, giam phat thai, thic day tiéu dung va san xuat bén virng nhu nghién ctry, thuc
hién du én, tu van va t6 chirc dao tao vé céc khia canh méi trurong. Vién M6i truong Thai Lan la ban thu ky
cua Nhan Xanh Thai Lan.

5.5. Nguyén tac va tiéu chi
Cuc Kiém soat 6 nhiém chiu trach nhiém xay dung va cap nhat cac hudng dan mua sam cong xanh.

Nhan xanh Thai Lan déng vai tro quan trong trong mua sam c6ng xanh cuia Thai Lan - la céng cu cho phép
can b6 mua sam dé dang xac dinh cac san pham xanh. Tuong tu nhu nhiéu qudc gia, nhan xanh Thai Lan
duac thiét lap trude khi bat dau mua sdm cong xanh, la nguén tham khao tiéu chi mua sam cong xanh cho
san pham va dich vu. Nhan xanh Thai Lan chinh |a chuong trinh dan nhan méi truong d4u tién cda Thai Lan,
duogc thanh 1ap vao ndm 1993. Chuong trinh tuan theo tiéu chuan Dan nhdn méi truong loai | theo tiéu chuan
ISO 14024.

Trong giai doan dau trién khai mua sam cong xanh, tiéu chi san pham Nhan xanh Thai Lan (TGL) duoc
dung lam tai liéu tham khao dé phat trién tiéu chi mua sdm cong xanh (Gid hang xanh: Green Cart). Tiéu chi
Ching nhén Green Leaf dugc str dung lam tai liéu tham khao cho tiéu chi mua sam cong xanh dai véi dich
vu luu tra (khach san). Tuy nhién, do cé su khac biét vé mirc dé nghiém ngat cua tiéu chi méi truong, nén sé
lrgng san pham dugc ching nhan Nhan xanh Thai Lan cho thi trudng mua sdm cong xanh con han ché. Céc
san pham dugc ching nhan Nhan xanh Thai Lan va cac khach san dugc chirng nhan Green Leaf duoc coi la
phu hop véi tiéu chi mua sam cong xanh va c6 thé duoc déang ky trong danh muc mua sdm céng xanh. Cac
san pham khong c¢6 hai chirng nhan dé phai nép tai liéu va bao cédo thir nghiém theo tiéu chi mua sdm céng
xanh d€ Cuc Kiém soat 6 nhiém xac minh va phé duyét trude khi duge dua vao danh muc mua sam cong
xanh. Theo thai gian, s6 lwgng san phdm dugc chirng nhan Nhan xanh Thai Lan va khach san dugc chiing
nhan Green Leaf trén thi truong da tdng Ién sau khi thuc hién K& hoach xuc tién mua sam cong xanh.

Danh sach mua sdm céng xanh dau tién cta Thai Lan vao ndm 2008 bao gém 14 san pham va 3 dich vu,
dua trén tiéu chi do Cuc Kiém soat 6 nhiém xay dung. Hau hét déu lién quan dén cac hoat dong van phong
chinh phd, nhu: van phong pham, xe khach, dich vu vé sinh... Sau do, trong giai doan 2 clia K& hoach Xuc
ti€n mua sam cong xanh, Tiéu ban Ky thuat mua sam cong xanh dugc bé nhiém va giao nhiém vu chiu trach
nhiém xay dung céc tiéu chi mua sdm cong xanh. Tiéu ban Ky thuat mua sdm céng xanh bao gém dai dién
tlr cdc co quan chinh phu, phong thi nghiém, t6 chic phi chinh phd, khu vuc tu nhan, chuyén gia moi trudng
va cac co quan lién quan ddi véi cac san pham va dich vu dugc lua chon.
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DEé dap irng nhu cau ngay cang tang va xu hudng tiéu dung xanh, Chinh phd ddt muc tiéu néi rong danh
sach mua sam céng xanh dé thém nhiéu san pham hon va day nhanh viéc phat trién céc tiéu chi mua sdm
cong xanh, clng vdi viéc dang ky cac san pham xanh vao danh muc mua sdm céng xanh. Cac chirng nhan bé
sung ctia nhan sinh thai, chang han nhu: G-Mark cho khéch san xanh, Cool Mode cho quan 4o va vai, va Nhan
giam luwgng khi thai carbon... da dugc tich hop vao danh sach mua sdm cong xanh. Bang 3 cung cap ban téom
tat vé cac nhan sinh thai dugc cong nhan trong danh sach mua sam céng xanh ctua Thai Lan.

Nham tao diéu kién thuan loi cho viéc dang ky cac san phdm xanh vao Danh muc mua sam céng xanh,
Cuc Kiém soat 6 nhiém va Vién Méi truong Thai Lan (TEI) da ky Bién ban ghi nhé vao thang 3 ndm 2022, cho
phép céac san pham Nhén xanh Thai Lan da c6 chirng nhan dugc dua vao Danh muc mua sdm cong xanh cua
Cuc Kiém soéat 6 nhiém. Tiéu chi Nhdn xanh Thai Lan sé dugc sir dung nhu yéu cau dang ky céc san pham va
dich vu than thién véi moi trudng véi Cuc Kiém soét 6 nhiém.

Tinh dén thang 3 nam 2023, danh muc mua sam cong xanh bao gom danh sach 44 danh muc san pham,
khoang 1.700 san phdm d4a dang ky.2° Danh muc mua sam cdng xanh c6 san truc tuyén trén trang web http://

gp.pcd.go.th/ (chi co tiéng Thai).

Bang 3. Tom tat cac nhéan sinh thai duoc cong nhan trong danh sach mua sam céng xanh ctia Thai Lan

NIlan/ C hung. Miéu ta Pon vi sé hitu chimg nhan
nhan sinh thai
R Nhé&n xanh Thai Lan (san pham Vién Moi truong Thai Lan (TEI)
&Y va dich vu)
PRIZS Green Leaf (khach san) QuY Green Leaf
ﬂ‘\”/ﬁ 7
. . .. G-Mark (khach san) Cuc Bién dai khi hau va moi
Nhan sinh thai G truong (DCCE)

loai | va chirng
nhan

Hé théng quan ly méi truong
(mét so dich vu)

cx:om. Cool mode (quéan &o va vai) T6 chire quan ly khi nha kinh Thai
Lan (TGO)

AN San pham, dich vu duoc Cuc Cuc Kiém soat 6 nhiém
Kiém soat 6 nhiém kiém dinh
theo tiéu chi mua sam céng xanh

Gio hang xanh

Nhan sinh thai f‘ - Nhan giam luong khi thai carbon  T6 chire quan ly khi nha kinh Thai
thay thé - Lan (TGO)

5.6. Xay dung nang luc, chuong trinh dao tao, chién dich nang cao nhan thirc

Cuc Kiém soat 6 nhiém thuong xuyén t6 chirc chuong trinh dao tao mua sdm coéng xanh cho cac can bo
mua sam cla Chinh phu, cung cap thong tin vé S6 tay mua sam c6ng xanh, tinh toan chi phi theo vong doi
san pham, cung cap céc cong cu tinh chi phi méi trudng va nén tang bdo céo. K& tir nam 2009, céc co quan
xuat sac da nhan duoc “Gidi thudng céng nhan” mua sam cong xanh dua trén két qua da nép. Ngoai ra, mot
Chuong trinh khen thudng da dugc trién khai nham céng nhan cac van phong cé hiéu suat mua sam céng
xanh dang khen nggi va cac nha san xuat/nha cung cap dich vu luén cung cdp cac san pham/dich vu xanh.

20 Cuc Kiém soat 6 nhiém 2023. Bao cdo - Cudc hop Ti€u ban Xc tién mua sam cong xanh 1/2566 (tiéng Thai).
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Phuong tién truyén théng xa héi va cac (rng dung truc tuyén hién dugce str dung rong rai dé€ pho bién kién
thire va tao diéu kién thuan loi cho céc hoat déng truyén thong mua sam cong xanh. Cuc Kiém soat 6 nhiém
cung cap ho trg theo thai gian thuc cho cac can bo thu mua, gidi quyét moi thac mac vé mua sam coéng xanh.
Céach tiép can ky thuat sé nay gilp tang cuong kha nang tiép can va dam bao hé trg kip thoi trong viéc diéu
hudng céac quy trinh mua sam céng xanh.

5.7. Giam sat va danh gia

Cuc Kiém soat 6 nhiém chiu trach nhiém thu thap s liéu vé hiéu qua thuc hién mua sam cong xanh va bao
cédo Ban Kiém soat 6 nhiém hang nam. Nén tang bédo cdo mua sam cong xanh danh cho can bé mua sdm cé
san trén trang web http://gp.pcd.go.th/. Bdo céo thuc hién mua sam cdng xanh méi nhat ciia ndm tai chinh
2022 (tlr thang 10 ndm 2021 dén thang 9 nam 2022) (Cuc Kiém soat 6 nhiém, 2023) c6 thé dugc tém tat nhu
sau:

e S0 lugng co quan tham gia:

* 82% co quan chinh quyén trung uong, doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép cong va truong dai hoc
tham gia chuong trinh mua sam cong xanh. Con sé nay cao hon muc tiéu nam 2022 (dugc dat &
murc 80%).

* 13% co quan chinh quyén dia phuong tham gia chuong trinh mua sdm c6ng xanh. Con s6 nay thap
hon muc tiéu nam 2022 (dugc dat & mirc 60%).

* Theo di liéu tlr trang web ctia B0 (http://gp.pcd.go.th/), da co téng céng 3.471 hoat dong mua sam than
thién véi moi trudng & nhiéu hang muc khac nhau, véi tong gia tri 1a 217,8 triéu Baht, twong duong 49% t6ng
gid tri clia toan bd hoat dong mua sam do céc co quan tham gia thuc hién. Udc tinh mirc giam phat thai khi
nha kinh tir cac hoat dong nay la 1.908.818kg CO,e, twong duong véi viéc giam phét thai tir 1.908 6 t6 moi ndm.

Diéu quan trong can luu y la di liéu gri t6i Cuc Kiém soat 6 nhiém chi dai dién cho 13% co quan tham gia,
c6 thé Cuc Kiém soat 6 nhiém khong nam bat duoc day du tién do6 thuc té. Diéu nay nhan manh su can thiét
cla mua sam cOng xanh Thai Lan trong viéc tdng cudng cac quy trinh giam sat, bdo cdo va do luong tac
dong dé cé duagc nhirng hiéu biét toan dién hon va thé hién chinh xac nhirng tién bo clia mua sam coéng xanh.

5.8. Hop tac

B& Tai nguyén va Méi truong (MONRE) di dau trong linh vure san xudt va tiéu dung bén virng theo Muc tiéu
phat trién bén virng 12, hop tac réng rai vdi céac t6 chirc quoc té vé cac sang kién san xuat va tiéu dung bén
virng va mua sam c6ng xanh. Nhitrng hop tac déang chu y bao gém:

 Chinh phu Purc (TG chirc hop tac phat trién Dire tai Thai Lan): Tr ndm 2010, T chirc hop tac phat trién
Drc tai Thai Lan da ho trg Thai Lan thuc hién mua sam cong xanh va dan nhéan sinh thai.

* Chuong trinh thic day san xuat va tiéu dung bén virng (SWITCH-Asia) duoc tai trg béi EU: Nam 2016,
Chuong trinh thic day san xuat va tiéu dung bén vitng (SWITCH-Asia) duoc tai tro bdi Lién minh chau Au
da ho tro phat trién Lo trinh san xuat va tiéu dung bén virng cta Thai Lan, cung cap khudn khé tong thé
cho viéc trién khai mua sdm cong xanh.

Dy an Dai tdc mua sam cong xanh chau A Thai Binh Duong: Trong ndm 2017-2018, dugc tai tro bdi Vién
Cong nghiép va Cong nghé Moi truong Han Quéc (KEITI) va Chuong trinh Méi truong Lién hop quoc
(UNEP) theo khung chuong trinh 10 nam (10YFP) vé san xuat va tiéu dung bén viing, du an nay da ho
trg mua sam cong xanh & Thai Lan, tap trung vao céc tiéu chi vé vat liéu xay dung, co ché khuyén khich
va nang cao nhan thuec.

* Chuong trinh thic ddy san xuat va tiéu dung bén vilng (SWITCH-Asia) duoc tai tro badi Lién minh chau
Au (2020-2022): Phéi hop véi cac co quan clia Bé Tai nguyén va Méi trudng, Lién doan Cong nghiép Thai
Lan (FTI) va Chuong trinh thic ddy san xuét va tiéu dung bén virng ((SWITCH-Asia) dugc tai trg bédi Lién
minh chau Au, phéat trién K& hoach Xuc ti€n mua sdm cong xanh [an thir 4 (2022 - 2027) va tich hop hé
thdng nén tang dang ky nha cung cap vao Danh muc xanh Thai Lan.

* Hop tac giira Cuc Kiém soat 6 nhiem va Vién M6i truong Thai Lan (TEI) vao nam 2022 vé viéc dua céc
san pham va dich vu dugc chirng nhan Nhan xanh Thai Lan vao danh sach mua sam cong xanh do Cuc
Ki€ém soat 6 nhiém quan ly. Su hop tac nay nham muc dich tich hop lién mach céc san pham xanh vao
sang kién mua sam céng xanh, diéu chinh céc né luc thic day thuc hanh san xuat va tiéu dung bén virng.
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5.9. Ghi chu

Viéc trién khai mua sam cong xanh cta Thai Lan vuot troi vé su tham gia cla céc bén lién quan, thic day
su tham gia tich cuc cua cac bén lién quan trong sudt qua trinh xay dung chinh sach va xay dung tiéu chi
mua sam cong xanh. Cach ti€p can toan dién nay dam bao nd luc hop tac, tdng cudng cac hoat dong mua
sam bén virng trong nudc.

Ban chat thuc hién mua sam céng xanh tu nguyén & Thai Lan da dan dén viéc chua téi 15% co quan nop
bdo cdo mua sam cho Cuc Kiém soat 6 nhiém, gy lo ngai vé su han ché tham gia va can trd cdc muc tiéu
bén vitng. K& hoach Xuc tién mua sadm cong xanh hién tai nham muc dich khién mua sam céng xanh thanh
quy dinh bat budc, thira nhan né luc can thiét dé thiét 1ap co sd ha tang phu hop véi thuc hién mua sam cong
xanh thanh cong, hiéu rd tinh chat cGa qua trinh chuyén dai tirng budc sang mua sam céng xanh bat budc.

Bao cdo cua Mua sam cong xanh & Thai Lan hoat dong trén mot nén tang riéng biét véi nén tang bao céo
mua sam théng thudng ctia Bo Tai chinh. Danh muc mua sam cong xanh bao gém céc san pham dugc ching
nhan xanh cé thai han, yéu cau cap nhat thuong xuyén. Quy trinh bdo céo kép nay cé thé can trd céc can bo
mua sam tham gia mua sam cong xanh vi no lién quan dén viéc guri bao céo hai lan.

Tai Thai Lan, mua sam céng xanh duoc B Tai nguyén va Méi truong (MONRE) giam sat vé céc khia canh
moi truong, trong khi Bo Tai chinh ndm quyén thuc thi. Tién trinh mua sdm céng xanh dang dién ra cham chap
do B0 Tai nguyén va Méi trudng nd luc truyén dat va thuyét phuc Bo Tai chinh sira d6i luét, néu bat thach thic
trong viéc diéu chinh chinh sach va thuc thi gitra chuyén mén vé moi trudng va thuc thi dau thau.




6. Viet Nam

6.1. Gidi thiéu

Viét Nam 14 mét trong nhitng qudc gia ting trudng nhanh nhat & khu vuc Dong Nam A va da dat duogc sy
tang trudng kinh té cong bang va bén virng. Van kién Nghi quyét Dai hoéi XlIl cua Dang Cong san Viét Nam da
dat muc tiéu “xay dung nén kinh té xanh, tuan hoan, than thién véi moi truong” lam trong tam trong 16 trinh
phat trién dat nude giai doan 2021-2030. Chinh pha da thuc hién mot so bién phép va hai hda céc chinh sach
hién c6 dé dat duoc cac muc tiéu nay trong ngan han, trung han va dai han. Trong Luat Dau thau s 22/2023/
QH15 dugc thong qua gan day vao thang 6 nam 2023, Chinh phti da quy dinh wu tién cho cac nha thau va nha
dau tu co ching chi bén virng trong dau thau cong theo quy dinh cla phap luat vé bao vé moi truong. biéu
nay cho thay chu truong didng dan cda Chinh phd trong viéc tan dung chi tiéu mua sam dé dat duoc cdc muc
tiéu bén virng bao quat hon va xay dung mot nén kinh té& xanh, virng manh va tuan hoan.

Viét Nam la mét trong s6 it nudc trong khu vuc ky két cac hiép dinh thuong mai song phuong va da
phuong nham muc dich mai goi dau tu, déng thai tan dung con dudng thuong mai dé cac san phdm co kha
ndng canh tranh trén thj truong xuat khau. Hiép dinh Thuong mai tu do (EVFTA) gilra Viét Nam va Lién minh
chau Au cho phép cac nha thau tir Lién minh chau Au canh tranh cdng béng véi cac nha thau Viét Nam trong
mua sam cOng va ap dung déi vai cac gai thau trong khudn khd Hiép dinh Thuong mai tu do, trén mét ngudng
quy dinh, d&i véi danh sach cu thé cac co quan cong quyén va danh sach loai trir mot s6 san pham va dich vu
dugc néu chi tiét trong Hiép dinh Thuong mai tu do - Chuong 9, Mua sam cong. Diéu nay yéu cau giai quyét
céac van dé lién quan dén lao dong va moi truang mot cach toan dién trong bdi canh quan hé thuwong mai gitra
Lién minh chau Au va Viét Nam.

6.2. Phat trien chinh sach

Mua sam co6ng & Viét Nam dugc diéu chinh bédi Luat Dau thau s6 43/2013/QH13 c¢6 hiéu luc tir ngay 1
thang 7 nam 2014, dugc stra d6i, bo sung bdi Luat s6 03/2016/QH14 (tai Diéu 6 va Phu luc 4 vé danh muc
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién quy dinh tai Luat Dau tu) cé hiéu luc tlr ngay 1 thang 1 nam 2017. Luat
duogc bo sung bang céc hudng dan thi hanh nhu cac nghi dinh caa Chinh phd, thong tu cap B6, chi thi/quyét
dinh hanh chinh va mau hé so mai thau. Chinh phu da lién tuc xay dung, cing cé va cai cach hé théng mua
sdm cong dé phu hop véi su phéat trién bén virng va gitp dat nude dat duge cdc muc tiéu dat ra trong tam
nhin 2035. Hon nira, Chinh phid da thic ddy sir dung dau thau truc tuyén tir nam 2009 va hién nay viéc ap
dung Hé théng mang dau thau qudc gia (VNEPS) da trd thanh bat budc.

Gan day, Chinh phu da théng qua Luat Dau thau s6 22/2023/QH15?' vao thang 6 nam 2023 va cd hiéu lyc
tr ngay 1 thang 1 ndm 2024. Luat nay c6 nhiéu diéu khoan day hira hen lién quan dén viéc long ghép cac van
dé bén virng vao céac quyét dinh mua sam, chang han nhu: mua sdm céc san phdm va céc dich vu than thién
vGi moi trudng; cac quy dinh wu dai cho doanh nghiép trong nudc vi muc tiéu xa héi va ho trg doanh nghiép
siéu nhd va nho; vu dai mua hang cho céac nha thau cé tlr 25% trd 1én so lwgng lao dong la ni gidi; nha thau
cO tlr 25% trd 1én s6 luong lao dong la thuong binh, nguoi khuyét tat; nha thau co tir 25% tra 1én s6 luong lao
dong la nguoi dan toc thiéu s6, sir dung chi phi vong doi lam tiéu chi danh gid... Hién nay, Chinh pht dang
trong qua trinh soan thao cac théng tu hudng dan dé xay dung céac quy dinh khac dudi Luat.

6.3. Khudn kha phap Iy va luat phap

Mac du viéc xem xét cac khia canh méi truong trong mua sam céng duoc dua ra gan day thong qua Luat
D4u thau 2023, Viét Nam da dua ra mét s6 van ban chién lvgc dng ho viéc tich hgp tinh bén virng trong mua
sam cong nham dat dugc cdc muc tiéu kinh té - xa hoi qudc gia va tam nhin dai han nham giup Viét Nam tr&
thanh mot qudc gia cé nén kinh té xanh, tuan hoan va bén virng. Vi du, K& hoach hanh déng qudc gia vé san
xudt va tiéu dung bén virng (2021-2030) du kién sir dung mua sam céng xanh nhu mét cong cu dé dat duoc

21 Tai https://english.luatvietnam.vn/dau-thau/bidding-law-no-22-2023-gh15-259737-d1.html#:~:text=This%20Law%20
prescribes%20the%20state,to%20implement%20business%20investment%20projects., Truy cap vao ngay 21.11.2023
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tang trudng xanh.?2 Chién lugce tang trudng xanh quéc gia (2021-2030) cling dat muc tiéu mua sam cong
xanh lan luot la 35% va 50% téng mua sam cong vao nam 2030 va 2050.% Nén tang chinh sach nay da thac
day Chinh phu ddy nhanh viéc thiét |ap chinh sach mua sam cong xanh va khung thé ché dé dat dugc téang
trudng xanh. Ngoai ra, Luat Bao vé moi truong s6 72/2020/QH14 ngay 17/11/2020 quy dinh = “Uu tién thuc
hién mua sam xanh ddi véi du an dau tu, nhiém vu cé st dung ngan sach nha nudc theo quy dinh cta Chinh
phtd”. Quy dinh nay sau d6 da dugc cu thé hda trong Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022.2* Chinh
pht wu tién sir dung cac san pham than thién véi méi trudng duoc chirng nhan Nhan sinh thai Viét Nam, déng
thai tich hop cdéc yéu t6 lién két khdc nham thic day tinh bén virng (yéu to kinh té&, xa héi, moi truong) vao céc
quy dinh quan ly hoat déng mua sam, nham muc dich dua tinh bén vitng trd thanh théng Ié trong moi hoat
dong chi tiéu. Chién lugc qudc gia vé bién déi khi hdu cling giao mot s6 han ngach phét thai khi nha kinh nhat
dinh cho céc khu vuc cong dé dat dugc muc tiéu phat thai khi nha kinh bang 0 vao ndm 2050, diéu nay thdc
day thuc hién nhiéu bién phap khac nhau bao gém mua sam cong xanh, d€ duy tri trong han mirc phat thai
khi nha kinh dugc phan bé. Viét Nam la thanh vién cla T6 chirc Lao dong Quéc té (ILO) va da phé chuan 7
trong so 8 cong udc ca ban khéng bao gom quyén tu do hiép hoi.?

Do d4, can luu y rang cac diéu khoan dugc dua ra trong Luat D4u thau 2023 lién quan dén viéc can nhac
tinh bén virng trong mua sam cong rat phu hop véi cac van ban chién luge. Su hai hoa trong cac chinh sach
khac nhau la tin hiéu 16t cho viéc thuc hién mua sam cong bén vitrng & Viét Nam. Tuy nhién, nhirng muc tiéu
nay chi co thé dat dugc khi tinh bén virng dugc coi la muc tiéu cu thé cda luat mua sam céng va viéc léng
ghép céc can nhéac vé tinh bén vitng & cac giai doan khac nhau trong quy trinh mua sam duoc quy dinh rd
rang trong Nghi dinh va Thong tu vi lgi ich cua cac bén mua sam.

6.4. Co cau thé ché

B6 Ké hoach va Dau tu (MPI) la co quan dau mai qudc gia vé tdng trudng xanh. Co quan nay chiu trach
nhiém xay dung khung phép ly, thé ché, chinh sach va quy dinh vé mua sam cong, bao gém ca mua sam bén
viing/xanh. Bo K& hoach va Dau tu da thong qua Cuc Quan ly dau thau (PPA) thuc hién giam sat va bao cdo
vé mua sam céng va cling chiu trach nhiém soan thao Nghi dinh bé sung Luét P4u thau. Co quan Dich vu
mua sam Trung wong thuéc Cuc Quan ly dau thau chiu trach nhiém dao tao cac quan chirc mua sam & cap
qudc gia va dia phuong.

B6 Tai chinh (MOF) chiu trach nhiém ban hanh céc tiéu chuan, dinh mdc s& dung may mac, thiét bi, ban
hanh céc quy dinh vé mua sam c6ng, trong dé chi tiéu mua sam st&r dung nguon ngén sach nha nudce uu tién
hang héa dugc dan nhan sinh thai va hang hda cé thé tai ché.

B6 Cong Thuong (MOIT) xay dung va ra soat céc tiéu chuan quéc gia vé hiéu qua ndng lugng; ban hanh
quy chuén ky thuat quéc gia, tiéu chuan quéc gia trong linh vuc kinh t€ va st dung nang luong hiéu qua, ing
phé vai bién d6i khi hau, tang trudng xanh va phat trién bén virng; xay dung va trién khai cac giai phap ho trg
thuc hién so d6 dan nhan nang luong. B6 ciing quan ly Nhan tiét kiém nang lwgng Viét Nam.

B& Tai nguyén va Méi truong (MONRE) xay dung va ban hanh viéc kiém tra, thuc hién cdéc tiéu chi Nhan
sinh thai Viét Nam va chinh sach vé bién doi khi hau bén canh viéc di dau vé chinh sach kinh té tuan hoan.

Tom lai, Bo Ké hoach va Dau tu, Bo Tai chinh, Bo Tai nguyén va Moi trudng va Bo Cong Thuong tao thanh
bon tru cot quan trong dé thuc hién mua sam xanh/bén virng & Viét Nam bén canh céac Bo khéc, nhu: BoLao
déng, Thuong binh va Xa hdi... Xem mé hinh minh hoa tai hinh 5.

22 Tai https://www.switch-asia.eu/resource/vietnam-national-action-plan-on-scp-2021-2030/#:~:text=The%20National%20
Action%20Plan%200n,lives%20towards%20a%20circular%20economy. Truy cap vao ngay 21.11.2023

23  Tai https:/en.baochinhphu.vn/national-green-growth-strategy-for-2021-2030-vision-towards-2050-11142515.htm Truy cap
vao ngay 21.11.2023

24 Tai https://lawnet.vn/en/vb/Circular-02-2022-TT-BTNMT-Detailing-articles-of-law-on-environmental-protection-7BF03.html,
Truy cap vao ngay 20.11.2023

25 Tai https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::p11200_country_id:103004 Truy cap vao ngay
28.11.2023
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B Tai chinh (MOF) B6 Céng thuong (MOIT)

* Cuc Quan Iy cong san « Co quan chinh phu di dau trong viéc thic day

* Cuc Quan ly, giam sat chinh sach thué, phi san xuat va tiéu duing bén vitng tai Viét Nam
va lé phi

+ Ban hanh va huéng dan thi hanh * Thic ddy san xuat va tiéu dung
luat bén virng dén nha san xuéat

+ Quan ly va kiém toén + Quan ly Nhan néng lugng Viét Nam

+ Ban hanh quy dinh mua sam
cong xanh vé chi thuong xuyén

GPP

* Hudng dan thuc hién mua sdm coéng

xanh
+ Quan ly hoat d6ng mua sam c6ng xanh * Coquan Ién[] daf’ Sé"\ xudt va
R . < . tiéu dung bén virng
* Ban hanh quy dinh mua sam céng xanh . -
vé chi phi vén ¢6 dinh * Quan ly Nhén xanh Viét Nam
B0 Ké hoach va bau tu (MPI) B6 Tai nguyén va Moi truong (MONRE)
+ Cuc Quan ly dau thau « Tong cuc Mai truong Viét Nam

Hinh 5: Co quan Chinh pha thuc hién mua sadm cong xanh & Viét Nam va trach nhiém cua tirng co quan?

6.5. Nguyén tac va tiéu chi

Nhu da dé cap & trén, Bo K& hoach va Dau tu hién dang tham gia soan thao Nghi dinh bé sung Luat Dau
thau 2023. Do Luat Dau thau mdi cé hiéu luc tir ngay 1 thang1 ndm 2024 nén Nghi dinh bd sung Luat du kién
cO thé sé dugc ban hanh vao ngay 31.12.2024. Ngoai ra, Nghi dinh du kién sé xay dung chi tiét cac quy dinh
trong Luat Dau thau lién quan dén viéc I6ng ghép tinh bén virng trong cac quyét dinh mua sam nham duara
thong diép ro rang dén thi trudng va truyén tai tam nhin dai han cta Chinh phu trong viéc s&r dung mua sam
cong nhu mét céng cu chién luge dé dat dugc gia tri dong tién va dong thai dat duge cac muc tiéu phat trién
quoc gia bén virng.

Dua trén cac quy dinh trong Nghi dinh, Chinh pht sé ban hanh céc Thong tu lam ré cac quy dinh trong
Nghi dinh va sira déi H6 so mai thau tiéu chudn (Vu Ngan sach Nha nudc) dé€ mua sdm hang hda, cong trinh
va dich vu.

Bo Tai nguyén va Moi truong da xay dung Chuong trinh Nhan sinh thai quoc gia va quan ly Chuong trinh
dan Nhan sinh thai loai | mang tén Nhan xanh Viét Nam, tuan thu céc tiéu chi nhan xanh do B6 B6 Tai nguyén
va Moi truong ban hanh. Bo da xay dung tiéu chi nhan xanh cho 17 nhém san phdm va 53 san pham cua céc
cOng ty tai Viét Nam dat dugce chirng nhan stir dung Nhan xanh Viét Nam. Viét Nam vira cong bo tiéu chi bao
bi nhua than thién véi moi trudng.?”

Viét Nam ciing c6 chuong trinh tiéu chuan va dan Nhan nang luong nham thic déy hiéu qua st dung nang
lrgng trong cac thiét bi gia dung. B6 Cong Thuong la co quan dau méi quan ly nhan chirng thuc “Ngoi sao
nang luong Viét” cho cac san phdm chiéu sang hiéu suit cao va nhan so sanh céc thiét bi gia dung va van
phong. Hoat déng déan nhan nang lugng & Viét Nam dugc thuc hién tu nguyén tlr ndm 2008 va bat budc (doi
véi mot sé phuong tién, thiét bi) ké tir ngay 1/7/2013. Dén nay, Chuong trinh dan Nhan nang luong da dat
duoc mét sé thanh tuu dang ké, cu thé nhu mdi ndm c6 khoang 10.000 ma san phdm mdi thudc 26 loai thiét
bi dugc dan Nhan nang lugng tir 1 dén 5 sao.

26  GIZ (2021). Nhdn méi trudng va mua sam cong xanh quoc gia & Campuchia, Lao, Myanmar, Viét Nam va Bhutan.

27 Tai https:/en.vietnamplus.vn/vietnam-ecolabel-criteria-for-environmentally-friendly-plastic-issued/271540.vnp Truy cap ngay
28.11.2023
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Su hinh thanh ctia Nhan sinh thai va Nhan nang lugng & Viét Nam la tin hiéu tot cho viéc lién két chuong
trinh v&i cam két cua Chinh ph trong viéc [6ng ghép cac méi quan tdm vé tinh bén virng vao céac quyét dinh
mua sam trong Luat Dau thau mai. Du thao Nghi dinh bé sung Luat Dau thau co thé quy dinh cac co quan nha
nudc vé quyén stir dung nhan dan mot cach tu nguyén hodc bat budc khi mua cac san phdm nham giam tac
dong tiéu cuc dén méi truong cla viéc mua sam cong.

6.6. Chuong trinh nang cao nhan thirc, dao tao va nang cao nang luc

Co quan Dich vu mua sam Trung uong (CPS) thuéc Cuc Quan ly dau thau dugc giao nhiém vu cung cap
dao tao nang cao nang luc vé mua sam coéng. Doi ngi giang vién tdm huyét da dao tao hon 6.000 chuyén gia
mua sam tlr cac b va té chirc cong khac nhau. Khi Luat Dau thau 2023 c¢6 hiéu luc tir ngay 1 thang1 ndm
2024, can stra doi cac mo-dun dao tao theo luat méi, bao gém cac quy dinh lién quan dén mua sam bén virng.

6.7. Giam sat va danh gia

B6 K& hoach va Dau tu chiu trach nhiém ra soat va giam sat cac hoat déng mua sam theo céc thd tuc hién
hanh. Hién tai, B6 sir dung hé théng dau thau truc tuyén dé thu thap dir liéu phuc vu phén tich va giam sat
céc chi sd danh gia két qua thuc hién cong viéc (KPI) lién quan dén mua sam. Do cac co quan nha nudc hién
khong dugc Uy quyén mua sam cac san pham hoéc dich vu c6 tiéu chi bén virng nén diéu tuong tu khéng
dugc giam sat & cap Nha nudc.

6.8. Hop tac

Chinh phi hop tdc mét s6 an véi Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI), Mat tran To
quoc Viét Nam (VFF), Lién hiép cac Hiép hoi Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam (VUSTA), H6i dong nhan dan...
vé cdc van dé lién quan dén dau thau. Nhirng hoat dong phdi hop vai céc hiép héi nganh nghé dugc dung dé
danh gia chu trwong cta Chinh pht trong viéc thuc hién mua sam bén virng trén thi truong.

6.9. Ghi chu

Viét Nam hién chua c6 chinh sach mua sam bén virng toan dién nhung bang cach dua ra céac diéu khoan
¢ lgi trong Luat Dau thau 2023 dé [6ng ghép cac madi quan tam vé tinh bén virng trong hoat dong mua sdm
cong, Chinh phd dudng nhu da glri thong diép téi thi truong vé viéc chuyén déi hé théng san xuat nham giam
phat thai carbon, str dung tai nguyén hiéu qua va nguyén tac kinh té tuan hoan.

e S hinh thanh ctia chuong trinh dén nhan sinh thai cho cac san phdm than thién véi moi truong va tiét
kiém nang luong cé tiém nang thic ddy mua sam tir cac co quan nha nudc;

e Nhiing quy dinh lién quan dén van dé bén virng trong Luat Dau thau can dugc chuyén thanh nghi dinh,
thong tu va hd so mai thau tiéu chudn dé dap rng muc tiéu cla luat dé ra;

¢ Cac hiép dinh thuong mai c6 thé nang cao kha ndng canh tranh xuat khau ctia cac nganh céng nghiép
trong nudc véi diéu kién thi trudng ap dung phuong thirc san xuat bén virng gan lién véi viéc thuc hién
Mua sam cong xanh/bén virng




7. Phan két luan

Sau khi xem xét nhitng kinh nghiém & chau A, sau day |4 mét s& diém quan trong can duoc chu y:

Chinh sach mua sdm c6ng xanh duoc long ghép vao cac muc tiéu phat trién qudc gia. Day 1a kénh huy
dong tai chinh céng xanh théng qua ngan sach cong va tai trg tw nhan/téng hop. Chinh sach mua sdm céng
xanh d3 trd thanh mot phuong thire ly tudng dé Chinh phi thuc hién céc chinh sach bén virng va truyén thong
diép vé cac san pham bén virng va dan trd nén phé bién hon dén thi truong.

Trién khai mua sam cong xanh khéng chi dat ra yéu ciu vé chinh sdch mua sam ma con yéu cau vé céach
tiép can va hop tac da nganh gitra nhiéu bén lién quan hoat dong & céac cap chinh quyén khac nhau (chinh
quyén trung uong, dia phuong, thanh phé...). Cac quéc gia nam virng céch ti€ép can da nganh va lién thé ché
da dat dugc két qua nhanh hon hoac hiéu qua hon trong viéc trién khai chinh séch mua sdm céng xanh.

Mua sam cong xanh yéu cau céch tiép can tuy chinh theo nganh/san pham sao cho phu hop véi béi canh
kinh t€ va uwu tién dau tu cla qudc gia. Cac tiéu chuan khu vuc chang han nhu nhiing tiéu chuan duoc trinh
bay trong bao céo nay la rat quan trong nhung ciing can can nhac vé dén su thich (ng cua tirng quéc gia.
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